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Abstract
В статье рассматриваются актуальные вопросы обеспечения воздействия экономических
инструментов на ценообразование в целях формирования сбалансированной экономики и
повышения эффективности бюджетных расходов. Особое внимание уделено анализу зарубежного
и отечественного опыта государственного регулирования ценообразования. Целью исследования
является обоснование предложений о необходимости повышения эффективности регулирования
ценообразования в условиях рыночных преобразований, разработки мер по обеспечению условий
эквивалентного межотраслевого обмена между базовыми отраслями национальной экономики. По
результатам исследования разработаны рекомендации по совершенствованию налогообложения
юридических лиц.
Keywords: факторыпроизводства, налогообложение, ценыиценообразование, хозяйственныймеханизм,
рентабельность продукции.

Введение

В экономике Республики Узбекистан продолжа-
ется реализация рыночных реформ. В соответ-

ствии с Конституцией основу экономики со-
ставляет собственность в её различных фор-
мах. Государство создаёт условия для разви-
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тия рыночных отношений и добросовестной
конкуренции, гарантирует свободу экономи-
ческой деятельности, предпринимательства и
труда с учётом приоритетности прав потреби-
телей. Осуществляется реформа хозяйственно-
го механизма управления экономикой, в част-
ности, сокращаются функции государства, со-
вершенствуются методы государственного ре-
гулирования ценообразования. Проводится ли-
берализация цен на энергоносители в целях по-
вышения уровня окупаемости затрат в сфере
энергетики и сокращения её субсидирования.
Одновременно проводится модернизация нало-
гообложения субъектов предпринимательства,
денежно-кредитнойполитикиидругихинстру-
ментов хозяйственного механизма.
В последние годы правительство республи-

ки реализует меры по дальнейшему проведе-
нию системных реформ, в частности: прива-
тизация государственной собственности, ради-
кальное сокращение государственных расходов
и налоговой нагрузки на бизнес, продолжение
реформ в банковской и внешнеэкономической
сферах, проведение реформ в энергетике и аг-
рарном секторе.
Предусматривается, что реализация этихмер

приведёт к формированию конкурентоспособ-
ной национальной экономики.
Президент Узбекистана, Ш. Мирзиёев, высту-

пая 25 декабря 2025 г. с посланием Олий Маж-
лису и народу Узбекистана отметил, что «…мы
вступаемврешающийэтап строительстваНово-
го Узбекистана. Работа в этом направлении тре-
бует глубокой трансформации каждой сферы и
отрасли. Наша цель ясна – в ближайшие годы
войти в категорию стран с доходами выше сред-
него…В условиях усиления глобальной конку-
ренции своеместонамировомрынке занимают
только те государства, которые производят про-
дукцию с высокой добавленной стоимостью. По-
этому достижение высокой эффективности во
всехотраслях экономикидолжностать главным
критерием наших реформ в будущем...» На наш
взгляд, для решения этой задачи следует сфор-
мировать эффективную систему государствен-
ного регулирования экономики, в т.ч. – ценооб-
разования. В Институте бюджетно-налоговых
научных исследований при Министерстве эко-
номикиифинансовРеспубликиУзбекистанпро-

водятсяисследованияпроблемусилениявоздей-
ствия экономических механизмов на ценооб-
разование в целях повышения эффективности
государственного регулирования ценообразова-
ния, расходования бюджетных средств (госу-
дарственныхзакупок), ростаконкурентоспособ-
ности отечественной готовойпродукции с высо-
кой добавленной стоимостью и степенью обра-
ботки.

Целью исследования является совершен-
ствование экономических механизмов госу-
дарственного воздействия на ценообразование,
разработка мер по созданию условий эквива-
лентного обмена между продукцией базовых
отраслейнациональнойэкономики,подостиже-
нию справедливой стоимостной оценки вклада
основных факторов производства в процессе
создания стоимости продукции, сдержива-
нию необоснованного роста затрат, прибыли
и цен на продукцию субъектов естественных
монополий и предприятий-монополистов,
повышению эффективности бюджетных расхо-
дов.

Необходимость совершенствования экономи-
ческих инструментов, оказывающих влияние
на ценообразование и повышение эффективно-
сти бюджетных расходов. В любой стране боль-
шое значение принадлежит экономическим ин-
струментам, влияющим на ценообразование.
Как показывают результаты многочисленных
исследований, рыночная экономика не может
развиваться устойчиво без эффективного госу-
дарственного регулирования ценообразования.
От качественного решения этой проблемы за-
висит как финансовое состояние многих хо-
зяйствующих субъектов, так и целых отраслей
экономики. В особенности это касается пред-
приятий, осуществляющих свою деятельность
в сельском хозяйстве, энергетике, сельскохо-
зяйственном машиностроении, металлургиче-
скойинефтехимическойотрасляхирядедругих
сфер. Кроме того, от эффективности ценообра-
зования зависит уровень конкурентоспособно-
сти готовой продукции с высокой добавленной
стоимостьюи степенью переработки, в том чис-
ле – экспортируемой продукции. Учитывая, что
Узбекистан в самые ближайшие годы вступит в
ВТО, то от уровня конкурентоспособности оте-
чественной продукции (по цене и качеству) бу-
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дет зависеть существование целых отраслей на-
циональной экономики. В связи с этим, ценовая
политика государства должна быть на правлено
на то, чтобы«сырье и энергоносители», а также
качественный«труд»должныстановиться«до-
рогими», но это не должно приводить к повы-
шению отпускных цен на готовую отечествен-
ную продукцию с высокой степенью обработки.
В этом случае произойдет глубокая модерниза-
ция отраслей национальной экономики на осно-
ве усиления действия ценового фактора (суще-
ственное повышение доли готовой, высокотех-
нологичной продукции в структуре ВВП).

Одновременно следует внедрить рычаги для
повышения эффективности государственных
закупок. Как известно в последние годы в этой
сфере сложилось множество проблем. Так, име-
ет место многократное завышение стоимости
товаров, работ и услуг, включаемых в государ-
ственные закупки. В особенности, существенно
завышается стоимость технологического обо-
рудования, закупаемого из-за рубежа в рам-
ках реализации государственных проектов. В
итоги, нередко, вводимые объекты становят-
ся малоэффективными, а закупки осуществ-
ляются в условиях действия высокого корруп-
ционного фактора и сопровождаются «отката-
ми» или взятками. Имеются многочисленные
случаи, когда цены на приобретаемую техни-
ку и оборудование превышают уровень миро-
вых цен, а по качеству и эксплуатационным па-
раметрам она значительно уступает аналогич-
ной продукции, реализуемой на рынках дру-
гих стран. Это во многом связано с отсутстви-
ем эффективного государственного регулирова-
нияценообразованиянатовары,которыеприоб-
ретаются через механизм государственных за-
купок.

Необходимо отметить, что чрезмерный уход
государства от экономики, полномасштабная
либерализация деятельности предприятий,
приватизация государственной собственности,
либерализацию проведения государственных
закупок и снижение ответственности за их
проведение, приводит к масштабным ценовым
искажениям (росту расходов и цен), усилению
диспаритета цен в межотраслевой торговле,
сжатию платежеспособного спроса на макро-
уровне, опережающему росту потребительских

цен по сравнению с ростом заработной платы
в реальном секторе экономики, ухудшению
торгового баланса (опережающий рост импор-
та страны, по сравнению с экспортом), росту
внешнего долга. Деятельность в официаль-
ном секторе экономики нередко становится
малопривлекательной. Растёт доля теневой
и ненаблюдаемой экономики. Увеличивается
разрыв создаваемого потенциала между ре-
гионами. Всё это негативно сказывается на
устойчивости экономического роста, поступ-
лении бюджетных средств, покупательной
способности доходов населения, занятости и
других показателях социально-экономического
развития страны. Так, несмотря на крупно-
масштабные инвестиции в энергетику Узбеки-
стана, обновление созданного за многие годы
потенциала данной отрасли осуществляется
непозволительно медленно, что сказывается
на устойчивости и качестве обеспечения потре-
бителей электроэнергией, природным газом и
другими энергоносителями.

Действующая в настоящее время система
государственного регулирования ценообразова-
ния не становится барьером для необоснованно-
го роста ценна продукцию субъектов естествен-
ныхмонополий, предприятий-монополистов, а
также на многие виды коммунальных услуг,
а также – на потребительские товары пер-
вой необходимости. Данные проблемы касают-
ся не только экономики Республики Узбекистан,
но и многих других постсоветских стран. Ес-
ли рассматривать опыт развития экономики
Российской Федерации, то в этой стране в те-
чение последних трёх десятилетий социально-
экономического развития в условиях действия
либеральной концепции, сложившаяся хозяй-
ственная система требует внесения существен-
ных изменений. Так, М. Орешкин, выступая
на Петербургском международном экономиче-
ском форуме (ПМЭФ, июнь, 2025 г.) отметил,
что модель роста российской экономики, рабо-
тавшаявпоследние годы,исчерпала свойресурс,
для дальнейшего развития нужен шаг вверх, на
следующую технологическую и организацион-
ную ступень . По его словам, одним из глав-
ных технологических трендов, который меняет
облик экономики, является «платформизация
экономики», которая выступает базовым усло-
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вием для новой экономической революции.
Исходя из этих соображений М. Орешкин

предлагает рассматривать на перспективу две
концепции государственного регулирования
экономики. Первая концепция - это зафикси-
ровать экономические свойства платформы,
смириться с ними, признать их естественными
монополиями и перейти к регулированию раз-
мера комиссии (по аналогии «Газпрома» или
Российских Железных Дорог). Второй вариант
концепции - создать платформам конкурент-
ную среду. У обоих вариантов есть и плюсы, и
минусы. В первом случае, зарегулировав комис-
сии, мы приостановим инновации. Во втором
- возникнет риск, что платформы все равно
останутся монополистами, поскольку будут
просто поглощать стартапы, которые теорети-
чески могли бы составить им конкуренцию.
Платформы - это новая плановая экономика,
но во главе не с человеческими институтами, а
с алгоритмами. В новых условиях важно сохра-
нить балансмеждуправиламиипространством
для роста экономики . По мнениюМ. Орешкина,
переход к платформенной экономике поможет
сгладить негативное влияние экономических
кризисов и рецессий на экономику России
и «платформизация» будет стимулировать
экономический рост.
Изучение зарубежного опыта свидетельству-

ет отом, что в успешныхстранахправительство
оказывает эффективное воздействие на разви-
тие экономики. Рассмотрим, как правительство
относится к вопросам ценообразования в таких
странах, как КНР и Республика Корея.
В КНР для сокращения сырьевой направ-

ленности экономики используются различные
методы планирования. Государство проводит
стратегическиепланы, одновременновводя эле-
менты индикативного планирования. С 2015 г.
Китай реализует так называемую «структур-
ную реформу со стороны предложения», наце-
леннуюна сокращение избыточныхмощностей
в угле, стали и других сырьевых отраслях и на
поощрение инноваций и высокотехнологичных
производств.
В этой стране в секторах естественных мо-

нополий, а также по товарам первой необходи-
мости применяется государственное регулиро-
вание цен. По Закону о ценах право устанавли-

вать или корректировать стоимость таких това-
ров и услуг принадлежит государству . В частно-
сти, под «государственное регулирование» под-
падают цены на жизненно важные ресурсы и
услуги: энергоносители (электроэнергия, при-
родный газ, бензин/дизтопливо), коммуналь-
ные услуги (вода, тепло), транспорт и транс-
портные тарифы (железные дороги, городской
транспорт), связь (телефонные тарифы), а так-
же лекарства, услуги здравоохранения и обра-
зование. Государство определяет каталоги регу-
лируемых товаров, для которых устанавлива-
ются «ориентирующие»или «фиксированные»
цены.
Процедуры ценового регулирования преду-

сматривают обоснование тарифов исходя из се-
бестоимости и социальной значимости: орга-
ны цен (принадлежащие НКО) проводят пуб-
личные слушания и анализ затрат компаний.
После этого устанавливаются правительствен-
ные ориентирующие цены по схеме: «затраты
+ справедливая прибыль». Тарифы на электро-
энергиюилигазформируютсяисходяиз средне-
месячныхзатратотрасли.Приэтомдопускается
только «разумная пропорция» между оптовы-
ми и розничными ценами. Для защиты потре-
бителейшироко используется контроль: регули-
рующиеорганы(NDRCиподконтрольныеимце-
новые бюро) мониторят ценообразование ком-
паний, проводят проверки, требуют отчётов о
расходах и выравнивают цены через пересмотр
тарифов.
Кроме того, введены административные ме-

ры против злоупотреблений. Закон запрещает
предприятиям продавать товары «ниже себе-
стоимости» или устанавливать чрезмерно боль-
шую наценку. Компании должны устанавли-
вать цены «на основе производственных рас-
ходов и спроса», а нарушения (например, це-
новые войны или продажа ниже затрат) будут
преследоваться . Таким образом, в монополи-
ях ценообразование, как правило, регулирует-
ся на административной основе. Правительство
устанавливает тарифыи контролирует расходы
фирм, гарантируя, что цены покрывают затра-
ты и умеренную прибыль, но не создают чрез-
мерной нагрузки на потребителей.
Закон прямо указывает категории товаров

(услуг, работ), по которым государство уста-
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навливает цены: «товары первой необходимо-
сти» и «товары, имеющие важное значение для
экономики и благосостояния людей», дефицит-
ные ресурсы, естественные монополии и ос-
новные коммунальные услуги . В практике Ки-
тая под это попадают прежде всего: коммуналь-
ные тарифы (электро- и теплоэнергия, газ, во-
доснабжение), транспортные сборы (например,
проезд в метро, на ж/д), топливо (бензин, ди-
зель), медицинские услуги и лекарства, тари-
фыЖКХ, а также образование и некоторые дру-
гие социально значимые услуги. Для данных
товаров применяется комбинированный под-
ход «управляемого ценообразования»: цены ли-
бо жёстко фиксируются, либо корректируются
через индексно-затратные механизмы . Регу-
лирование рентабельности осуществляется кос-
венно, через контроль издержек. При расчёте та-
рифов регулятор учитывает допустимуюнорму
прибылии оценивает затратыфирм. Например,
в электроэнергетике действуютмодели«норма-
тивной нормы доходности», при которых та-
риф устанавливается так, чтобы покрыть рас-
ходы производителя и обеспечить разумную до-
ходность без необоснованного обогащения.

Контроль затрат и соблюдения ценовых норм
ведётся через обязательную отчетность и про-
верки. Компании в регулируемых секторах обя-
заны раскрывать бухгалтерию при пересмотре
тарифов, а регулирующие органы и отраслевые
комиссии анализируют средние отраслевые рас-
ходы и объёмы производства. В случае обнару-
жения «неправомерного» поведения (сбыта ни-
же себестоимости, ценового сговора, завыше-
ния маржи) применяются штрафы и админи-
стративные санкции. Важным инструментом
является мониторинг «средних отраслевых за-
трат». Правительство призвало отраслевые ас-
социации помочь установить обоснованную це-
ну в каждой сфере . Любые выявленные нару-
шения («недобросовестная» конкуренция или
завышенная прибыль) наказываются в соответ-
ствии с законом.

Таким образом, список регулируемых цен в
Китае включает ключевые энергоресурсы, ком-
мунальные и социальные услуги. Методы их
контроля объединяют административное цено-
образование по затратам и государственный
надзор за расходами предприятий. Это позволя-

ет обеспечивать доступность важнейших това-
ров при сохранении экономической устойчиво-
сти отраслей, критических для экономики и об-
щества.
Экономика Южной Кореи представляет со-

бой смешанную систему, в которой преоблада-
ет рыночный механизм. При этом правитель-
ствоимеет заметнуюрольв стратегическомраз-
витии экономики. Экономика Кореи представ-
ляет собой «смешанную систему с элементами
частной свободыицентрализованного планиро-
вания» .
Для устранения сырьевой зависимости пра-

вительство этой страны применяет стратегиче-
ское и индикативное планирование. Уже с пер-
вой пятилетки (1962–1966) корейское руковод-
ство целенаправленно развивало тяжелую про-
мышленность и энергетику, вкладывая ресур-
сы в электроэнергетику, угольную промышлен-
ность и транспортную инфраструктуру . В по-
следующие планы акцент сместился на тяжё-
лую химию, судостроение, электронику и дру-
гие стратегические отрасли . В современных
условиях государство продолжает утверждать
стратегические планыи программы (например,
программы«зеленого»ицифрового роста), сти-
мулируя инновации и диверсификацию эконо-
мики.
В современных условиях в этой стране цены

на товары и услуги в целом формируются рын-
ком, однако государство сохраняет регулятор-
ные функции в ряде секторов. В период инду-
стриализации применялись жёсткие меры по
стабилизации цен (введены Законы о стабили-
зации цен 1973 и 1975 гг.), но к середине 1990-
х годов большинство таких ограничений бы-
ло отменено . Сейчас государственное регули-
рование цен действует преимущественно в мо-
нопольных и стратегических отраслях. Напри-
мер, тарифы на электроэнергию рассчитыва-
ются «по издержкам» и утверждаются Мини-
стерством торговли, промышленности и энер-
гетики (MOTIE) после консультаций с Энерге-
тическим регуляторным комитетом . Согласно
исследованиям, MOTIE, совместно с Министер-
ством финансов, согласует проекты тарифов,
чтобыонипокрывали экономически обоснован-
ные затраты и обеспечивали приемлемую рен-
табельность электросетевых компаний. Анало-
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гично регулируются тарифы на газоснабжение
и другие коммунальные услуги. Любой проект
изменениятарифов«общественныхуслуг»под-
лежит предварительному согласованию с Ми-
нистерством финансов . Ключевым инструмен-
том контроля затрат являются нормы бухгал-
терского учёта и требования к отчётности госу-
дарственных и частных монополистов.

Главный надзор за честностью ценовой кон-
куренции в этой стране осуществляет Комиссия
по справедливой торговле (KFTC). Данная орга-
низация является центральный органом, под-
чинённым премьер-министру, разрабатываю-
щийиреализующийантимонопольнуюполити-
ку. KFTC контролирует картелииценовые сгово-
ры, рассматривает дела об антиконкурентных
соглашениях и при необходимости может обя-
зать доминирующую компанию снизить цены
. При этом основной правовой базой выступа-
ет Закон о регулировании монополий и содей-
ствии конкуренции (MRFTA). Его цель состоит
в том, чтобы «продвигать справедливую и сво-
бодную конкуренцию, защищать потребителей
и сбалансированно развивать экономику». В це-
лом «правила игры» устанавливаются через со-
четание законов (MRFTA, Закона о стабилиза-
ции цен, отраслевых актов об электроэнергети-
ке, ЖКХ, транспорте и др.) и подзаконных нор-
мативов, соблюдение которых мониторит пра-
вительство.

В этой стране в сфере ценообразования пре-
обладают рыночные цены, но государство через
регулирующие органы следит за тем, чтобы в
монопольных и социально значимых секторах
тарифы оставались «справедливыми и обосно-
ванными».ВКорее государственноеценообразо-
ваниеприменяетсявыборочно. Товарыиуслуги,
регулируемые государством, включают, преж-
де всего, коммунальные тарифы (электроэнер-
гия, газ, водоснабжение, тепловая энергия), та-
рифынамуниципальный транспорт (городские
автобусы, метро), тарифы на пассажирские же-
лезнодорожные перевозки (KORAIL) и почтовые
услуги. Кроме того, правительство периодиче-
ски вмешивается в формирование цен на от-
дельные аграрные продукты (особенно рис) че-
рез закупочные интервенции и субсидирование
фермерских доходов. Установление таких тари-
фов регулируется профильными законами: на-

пример, «Закон об электроэнергетике» предпи-
сывает участие MOTIE при утверждении тари-
фов на электроэнергию.
Закон о стабилизации цен обязывает публич-

ные органы консультироваться с Минфином
при определении тарифов и сборов за услуги,
предоставляемые государством или муниципа-
литетом . Так, в ст. 4 данного нормативного
документа чётко говорится о необходимости
согласования проектов изменений «обществен-
ных тарифов» с министром экономики и фи-
нансов. Для расчёта тарифов применяются эко-
номически обоснованныеметоды (учёт себесто-
имости, инвестиций, нормы доходности).
Правительство не регулирует рентабельность

продукции напрямую (как это осуществлялось
в бывшем СССР). Вместо этого, оно может вли-
ять на прибыльность предприятий через нало-
говую политику, тарифные льготы, а также че-
рез антимонопольное законодательство . В це-
лом контроль затрат и цен осуществляется че-
рез систему государственного тарифного регу-
лирования и ведомственного надзора. Соответ-
ствующие ведомства вправе требовать обосно-
ваний запрашиваемых расходов и принимать
меры в случае завышения цен, вплоть до введе-
нияштрафов за превышение ценовых потолков.
Таким образом, государственное регулирова-

ние экономикииценообразованиядовольноши-
роко используется в странах с успешной эко-
номикой. Государства, которые не обращают
внимание на ценообразование, или использу-
ют неэффективные механизмы, нередко попа-
даютвсложнуюэкономическуюситуацию.При-
мером этого может служить экономика Ира-
на, в которой в течение последнего десятилетия
функционирует в условиях хронически высо-
кой инфляции и структурного бюджетного де-
фицита. Инфляция длительное время удержи-
вается на высоких уровнях (часто 30–40% в год
и выше). В начале января 2026 г. в этой стране
произошёл обвал риала, потерявшего около по-
ловины стоимости по отношению к доллару,
на фоне инфляции 42,5%. Данный шок создает
ситуацию падения покупательной способности,
характерную для экономики, находящейся в со-
стоянии хронического структурного дисбалан-
са.
Ключевая особенность ситуации состоит в
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том, чтоинфляцияидефицитвИране являются
не следствием краткосрочных шоков, а резуль-
татом системноймодели. В этой стране сформи-
ровался самоподдерживающийся цикл, при ко-
тором дефицит бюджета подпитывает инфля-
цию, а инфляция и девальвация, в свою оче-
редь, увеличивают бюджетные обязательства и
углубляют дефицит. Инфляция имеет многока-
нальнуюприроду иформируется одновременно
по внешним, фискальным, монетарным, струк-
турным и поведенческим каналам. В результа-
те действия неблагоприятных факторов сложи-
лась следующая инфляционная цепочка: дефи-
цит валюты → давление на курс риала → деваль-
вация → рост цен на импорт и сырьё → рост внут-
ренних цен. Таким образом, в последние годы
сложилась устойчивая импортируемая инфля-
ция и правительство потеряло контроль за цено-
образованием. Малоэффективная система суб-
сидийи контроля цен является однимиз ключе-
выхфакторов, связывающих дефицит и инфля-
цию. Государство удерживает цены ниже ры-
ночных по двум основным каналам: (A) цено-
вые субсидии на энергоносители и коммуналь-
ные услуги (топливо, газ, электроэнергия и др.),
а такжена отдельные социально значимыетова-
ры; (B) администрируемые цены и контроль на
рынках (предельные цены, контроль наценок,
регулирование тарифовна транспортиЖКХ, ре-
гулирование цен на отдельные продовольствен-
ные товары и лекарства).

На практике также применялись квоты
(льготные объёмы и повышенные цены) при
превышении лимитов. Субсидии и контроль
цен использовались для сдерживания стоимо-
сти жизни, предотвращения резких скачков
цен на топливо и хлеб и частичной компен-
сации падения реальных доходов населения в
условиях санкций. Даже если часть субсидий
не проходит как прямые расходы бюджета, они
создают квазифискальные потери: государ-
ственные компании продают ресурсы внутри
страны ниже экономически обоснованных цен
и возникает потребность в компенсации разры-
вов ликвидности через банки/фонды, а также
формируются внебюджетные обязательства.

Универсальные ценовые субсидии часто ока-
зываются регрессивными: больше поддержки
получают домохозяйства с более высоким по-

треблением энергии и топлива, тогда как ад-
ресность в отношении уязвимых групп огра-
ничена. Заниженные внутренние цены прово-
цируют рост потребления, неэффективное ис-
пользование ресурсов и стимулы к теневым схе-
мам/контрабанде (при существенном разрыве
цен с соседними странами).
Контроль цен при росте издержек приводит

к дефицитам и снижению качества (скрытая
инфляция), снижению стимулов производить
и инвестировать, а также появлению «вторых
цен» и серых рынков. Повышение администри-
руемых цен и сокращение субсидий дают ра-
зовый рост и «второй круг» через себестои-
мость (энергия, транспорт), а также усиливают
инфляционные ожидания и предвосхищающий
рост цен.
Формируется инфляционная спираль:

«дефицит–инфляция». Низкие админи-
стрируемые цены/льготы → потери бюдже-
та/госкомпаний → финансирование через
банки/ЦБ → рост денежной массы → инфля-
ция и девальвация → удорожание субсидий →
дальнейший рост дефицита.
По мнению отдельных специалистов, субси-

дии на энергоносители (в целях сдерживания
роста цен) привели к сверхпотреблению, кон-
трабанде и потерям у государственных компа-
ний и внесли высокий вклад в инфляцию (через
эмиссию и девальвацию). Однако опыт пока-
зывает, что простое повышение цен не решит
многочисленных социально-экономических
проблем, обусловленных существующими
субсидиями, таких, как рост неравенства,
коррупция, финансовые диспропорции и нега-
тивные экологические последствия. Инфляция,
дефицит и краткосрочные сбои в экономике
будут сохраняться до тех пор, пока не будут
осуществлены необходимые преобразования .
Таким образом, высокая инфляция в этой

стране являются элементамиединой системной
проблемы, обусловленной санкционной изоля-
цией, масштабными субсидиями, высокой ро-
лью государства, слабостью институтов и за-
висимостью бюджета от квазиэмиссионных ка-
наловфинансирования.Используемыемеханиз-
мы субсидирования и регулирования ценообра-
зования оказались недостаточно эффективны-
ми, что приводит к товарным дефицитам, сни-
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жению их качества, формированию «серых»
рынков. Следовательно, использование меха-
низмов регулирования ценообразования не все-
гда приводит к устойчивому развитию эконо-
мики. Правительство может потерять контроль
за ценообразованием и в итоге могут возрасти
темпы инфляции и возникнуть в экономике де-
стабилизация. Теперь, после рассмотрения раз-
личных последствий от проведения экономиче-
ской политики, целесообразно провести анализ
методологических основ государственного регу-
лирования экономики и ценообразования. В со-
временной экономической науке ещё не сложи-
лось общепринятого определения таких слож-
ных научных категорий, как хозяйственный
механизм регулирования экономики и государ-
ственное регулирование ценообразования при-
менительно к рыночным условиям. Эти поня-
тия широко применялись в условиях плановой
экономики. Проблематика этих вопросов глубо-
ко разрабатывалась в 80-е годы прошлого века
такими экономистами, как А.И. Абалкин, И.М.
Братищев, Ю.М. Осипова, Я. Корнаи.

Однако, после 1991 г. под влиянием широко-
го распространения либеральных идей внима-
ние к изучениюпроблем государственного регу-
лирования экономики и ценообразования суще-
ственно снизилось. В широких научных и прак-
тических кругах укрепилось мнение, что иссле-
дование этих проблем не имеет смысла, так
как рынок и его главные составляющие (част-
ная собственность, спрос и предложение, кон-
куренция, антимонопольная политика, рыноч-
ные цены) – сами будут регулировать слож-
ную системумежотраслевых связей без участия
правительства. Рассмотрим, как в научных кру-
гах менялось представление о проблемах госу-
дарственного регулирования экономики и це-
нообразования. По утверждению Л.И.Абалкина,
структура хозяйственного механизма включа-
ет в себя формы организации общественного
производства, структуру и методы управления
экономикой, формы экономических связей в
народном хозяйстве, экономические стимулы
и рычаги воздействия на производство, право-
вые формы и методы регулирования производ-
ства, социально-психологические факторы воз-
действия на производство.

Известный российский экономист, Е.Г.Ясин

включает в категорию «хозяйственная систе-
ма», такие составляющие, как институциональ-
ная основа, система планирования, организаци-
онная структура и система стимулов.
По мнению венгерского экономиста Я. Кор-

наи, категория «хозяйственный механизм»,
включает в себя способы присвоения приба-
вочного продукта, в частности: система стиму-
лирования для лиц, принимающих решения;
роль политических органов и правительства
в руководстве экономикой; законы и прави-
тельственные постановления, образующие
формальный порядок регулирования экономи-
ческой деятельности; неформальные «правила
игры» и стереотипы поведения.
Отдельные методологические и практи-

ческие вопросы формирования механизма
государственного регулирования экономики
были рассмотрены в трудах таких экономистов,
как С. Кузьмин, Г. Клейнер, М. Мусин.
Российский экономист А.В. Щенников обно-

вил понятие «экономическая система», вклю-
чив в неё признаки, отличающие рыночную и
плановую экономики. Такими признаками, по
его мнению, являются:
1. Организационная структура экономики. В

плановой экономике это иерархическая струк-
тура организации и управления процессом об-
щественного производства, в рыночной - мно-
жество экономических субъектов, стремящих-
ся к максимизации прибыли.
2. Методы управления производственным

процессом. Эти методы включают планиро-
вание, стимулирование и т.д. В рыночной
экономике имеют место стихийные процессы
регулирования (саморегулирование, самона-
стройка хозяйственного механизма), а также
косвенное регулирование.
3. Контроль и распределение ресурсов. Меха-

низм распределения ресурсов может быть сти-
хийным, либо централизованным. Во втором
случае большинство ресурсов находится в соб-
ственности или под контролем государствен-
ных органов.
4. Процесс ценообразования. Способ и меха-

низмы формирования цен и доходов, которые
имеют место в экономике. В рыночной системе
- это стихийный механизм ценообразования на
основе спроса и предложения, в плановой эко-
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номике - регулирование цен специально создан-
ными для этого органами.
5. Институциональная база включает преж-

де всего набор ”правил игры”для экономиче-
ских субъектов. Они выражаются в законода-
тельстве, наличии органов, которые следят за
его соблюдением. С их помощью оформляется
система экономических отношений и обеспечи-
вается согласованное функционирование хозяй-
ственного механизма.
6. Социально-психологические факторы -

стереотипы поведения экономических субъ-
ектов, их обычный образ жизни и способ
мышления. Данные элементы оказывают
непосредственное влияние на общественное
производство и предпринимательскую деятель-
ность.
Данная система элементов механизма регу-

лирования экономики разработана Щеннико-
вымна основе классификацииАбалкина, с неко-
торыми поправками. В разделе «процесс це-
нообразования» Щенников ввёл понятие «спо-
соб и механизм ценообразования», поскольку
в рыночной экономике такие показатели, как
цена, прибыль, издержки являются ”сигнала-
ми”(т.е. стимулами) для производителя и на-
прямую воздействуют на объем и качество про-
изводства. Для плановой экономики они заме-
няются фондами поощрения и т.д., однако их
функция остается прежней - стимулирование и
приведение в действие процесса производства.
Данная классификация, на наш взгляд, актуаль-
наидля современного этапа рыночныхпреобра-
зований.
По мнению А.Н. Задорожной, модель хо-

зяйственного механизма представляет собой
совокупность институтов, принципов, ме-
тодов и форм хозяйствования, посредством
которых осуществляется согласование обще-
ственных, групповых и частных интересов и
обеспечивается функционирование экономи-
ки. [8] Задорожная считает, что динамичный
характер развития экономики на современ-
ном этапе требует формирования системы
функционирования экономики, основанной на
использовании рыночных механизмов и мето-
дов государственного регулирования. В связи с
этим и возникает, по её мнению, потребность
глубоко изучения теоретических аспектов

формирования хозяйственного механизма,
являющийся формой взаимодействия объек-
тивных закономерностей развития общества
(законов) и субъективной деятельности людей.
На наш взгляд, данный подход справедлив и
для современного этапа экономических реформ,
осуществляемых в экономике Узбекистана и
других постсоветских странах. Задорожная
справедливо отмечает, что критерием соот-
ветствия государственного воздействия на
экономику характеру экономических законов
становится уровень её управляемости. Нередко
из-за усиливающейся несбалансированности
экономических связей происходит замедление
экономического развития страны и появление
стоимостных диспропорций. Однако после
этого начинается обновление научной концеп-
ции, институциональной среды и характера
воздействия государства на экономику и в
случае обоснованного выбора экономических
инструментов экономика вновь может достиг-
нуть устойчивых долгосрочных темпов роста.
На наш взгляд, большинство постсоветских
стран функционируют в ситуации, требующей
существенной модернизации хозяйственного
механизма и его структурных звеньев.

На наш взгляд, правильно сформированная
система государственного регулирования эко-
номики благодаря инструментам хозяйствен-
ного механизма должна оберегать отечествен-
ный бизнес и население страны от внешних
и внутренних шоков, позволять национальной
экономике возвращаться в исходное состояние,
если они вдруг неожиданно произойдут (напри-
мер, неожиданное введение таможенных по-
шлин Д. Трампа в 2025 г. для ряда стран). Хозяй-
ственный механизм может иметь защитный
характер от негативных последствий рыноч-
ных регуляторов, позволяя перераспределять
выгоды и издержки между экономическими
агентами более справедливее, чем рынок (на-
пример, нельзя оставить сельское хозяйство без
накоплений, так как это в будущем снизит уро-
вень экономической безопасности страны).

Необходимоотметить, чтоосновойдляустой-
чивого развития экономики являются отноше-
ния собственности. Если собственность распре-
делена между гражданами, предпринимателя-
ми и другими субъектами более-менее равно-
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мерно и справедливо, то страна, как правило,
развивается устойчиво и достигает установлен-
ных приоритетов.

Государственное регулирование экономики
может быть направлено как на формирование
командно-административного хозяйственного
механизма, (как это имело место в условиях то-
тальной плановой экономики), так и на встра-
ивание отдельных инструментов регулирова-
ния (например, ценообразование, регулирова-
ние цен, налогообложение) в экономическую
политику. Второй вариант является более бла-
гоприятным, так как он сопровождается дол-
госрочным экономическим ростом. В данном
случае правительство может устранять нега-
тивные последствия рынка, применяя такие
инструменты, как стратегическое планирова-
ние, прогнозирование, оперативное управление
и мониторинг ситуации. Опыт успешных стран
показывает, что современная экономика долж-
на иметь мощный рыночный сектор, в кото-
ром производство товаров осуществляется под
влиянием спроса и предложения, т.е., функци-
онирует на основе саморегуляции и интересов
производителейипотребителейпродукции. Ры-
ночные механизмы успешно функционируют
на рынках потребительской продукции, работ и
услуг, т.е. там, где имеется конкуренция со сто-
роны продавцов и покупателей. На этих рынках
нетнеобходимостивводить государственное ре-
гулирование ценообразования и его инструмен-
ты. Развитая конкуренция распределяет товары
и услуги в условиях самонастройки цен. Произ-
водителиипродавцысамирешают, чтоимнуж-
но выпускать, в каком объеме, при каких из-
держках (активноиспользуются скидки сцены).
Если они ошибутся, то их ждёт справедливое
банкротство. Рыночные стимулы являются од-
ним из инструментов хозяйственного механиз-
ма, которые нужно использовать в полной ме-
ре только в определённых отраслях экономики
и сферах деятельности.

Однако, в экономике всегда имеются сферы
деятельности, которые должны функциониро-
вать в условиях государственного регулирова-
ния и мониторинга. К таким сферам относятся
сельское хозяйство, энергетика, базовые виды
грузового и пассажирского транспорта, химиче-
ская промышленность, выпуск оборонной про-

дукции, а также иные отрасли, определяющие
экономическую безопасность государства. Для
регулирования хозяйственных связей в этих от-
раслях допустимо использование таких инстру-
ментов хозяйственного механизма, как регули-
рование ценообразования и цен, прибыльности
предприятий, осуществление мониторинга за-
трат на производство соответствующей продук-
ции, работ или услуг.
Простая логика говорит о том, что успешная

страна не будет подвергать своё население и
бизнес рискам от роста цен на электричество,
коммунальные услуги, услугижелезнодорожно-
го грузового и пассажирского транспорта. Эф-
фективное правительство не оставит без вни-
мания состояние сельского хозяйства, химиче-
скойпромышленностии строительства, так как
от их развития зависит безопасность жизнедея-
тельности населения.
Применение только лишь механизмов

денежно-кредитной политики не даёт по-
ложительных результатов для устойчивого
экономического роста в долгосрочной перспек-
тиве. Поэтому, эффективное государственное
регулирование ценообразования в совокупно-
сти с введением других механизмов позволит
сбалансировать цены на межотраслевом уровне.
В условиях современной экономики важно

определить, в каких сферах экономики должны
без ограничений работать рыночные регулято-
ры, а в каких – могут быть использованы ад-
министративные методы, нормативы и другие
рычаги. В рыночном сегменте все предприни-
мателисамидолжнырешать, чтоонибудутпро-
изводить, в каком количестве и по каким це-
нампродаватьтоварыпокупателям. Здесьбудут
действовать принципы самоорганизации, само-
регулирования и самонастройки. В то же время,
в административномсегменте (бюджетная сфе-
ра, энергетика, химическая промышленность
и др.) – правительство должно иметь возмож-
ность вмешиваться в деятельность хозяйству-
ющих субъектов при помощи регулирования
объёмов выпуска, мониторинга затрат и накоп-
лений, регулирования прибыльности и уровня
цен (Рис.1).
При помощи действия экономических ин-

струментов можно осуществлять корректиров-
ку распределения имеющихся ресурсов, доведе-



Пулатов Д.Х., Воронин С.А. | 13

ние их до потребителей, а также обеспечивать
справедливую стоимостную оценку всех задей-
ствованныхфакторовпроизводства (труда, зем-
ли, недр, основных средств, предприниматель-
скойспособности). Для этогомогутбытьисполь-
зованы экономические инструменты.
На наш взгляд, в долгосрочной перспективе

стоимостная оценка труда, земли и недр (полез-
ные ископаемые) должна расти более высоки-
ми темпами, чем денежная оценка других фак-
торов производства. Повышение стоимостной
оценки труда, земли и полезных ископаемых
позволит нацелить деятельность предпринима-
телей на эффективное их использование, сокра-
щение экспорта сырьевой продукции и энерго-
носителей.
Важными принципами для субъектов секто-

ра №1 (хозяйственная деятельность), в кото-
рой допускается использование инструментов
нормативного регулирования и стратегическо-
го планирования, являются:
создание для предприятий условий, обеспе-

чивающих возмещение обоснованных затрат и
формирование необходимой прибыли (нижний
и верхний предел рентабельности продукции),
контроль уровня цен. Приоритет общественных
ценностей;
увеличение прибыли и прибыльности в этом

секторе не является целью предприятий. Здесь
правительство утверждает предприятиям объ-
емы выпуска, нормативы фонда оплаты тру-
да, амортизацииикапитального ремонта основ-
ных средств, рентабельности продукции, вво-
дит правила распределения прибыли, а хозяй-
ствующие субъекты исполняют установленные
нормы (нормативное планирование и регулиро-
вание);
цены на продукцию субъектов сектора №1,

ориентированные на затраты, являются нор-
мативом и одновременно формируют ценовой
«каркас», что создаёт благоприятные условия
для субъектов сектора №2 («устойчивые цены
издержек производства»).
Основными принципами для субъектов сек-

тора №2 (предпринимательская деятельность)
являются:
деятельностьрадиувеличенияприбыли,при-

оритет личных (частных), а также корпоратив-
ных интересов;

здесь применяются такие инструменты, как
конкуренция и рыночная стихия, свободное
ценообразование, отсутствие государственного
регулирования затрат, прибыли и уровня цен
(заисключением, соблюдениятребованийПоло-
жения о составе затрат);
применяются стимулы, нацеливающие субъ-

ектов на снижение вреда от деятельности для
окружающей среды и человека, эффективное
использование электроэнергии, применение
альтернативных источников энергии.
Применяемые инструменты и нормативы

(стимулы) для субъектов этих двух секторов
должны учитывать действие общих и специ-
фических экономических законов, в частности,
стоимости, спроса, предложения, предельной
полезности и др. Инструменты ценообразова-
ния и налогообложения должны быть согласо-
ваны между собой. Налоговая политика долж-
на осуществляться с учётом ценовой полити-
ки государства. При этом важно озвучить це-
новую стратегию государства по отношению к
общепринятым факторам производства – чело-
веческому потенциалу (труду), земле, недрам
(полезные ископаемые), основным средствам
(амортизационные отчисления), предпринима-
тельской активности (прибыль).
На наш взгляд, при помощи осознанного

использования экономических и администра-
тивных методов можно посылать сигналы
хозяйствующим субъектам, налогоплательщи-
кам, чтобы они правильно учитывали прио-
ритеты развития национальной экономики и
делали соответствующий выбор при опреде-
лении перечня производимой продукции, её
количества и качества в условиях соблюдения
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прав собственности, заключенных контрактов
и конкуренции (с учётом сокращения негатив-
ного влияния на состояние окружающей среды).
Формирование эффективного хозяйственного
механизма способно простимулировать вы-
пуск тех видов продукции, которые крайне
важны для значительной части населения и
бизнеса. Так, при помощи сокращения налого-
вой нагрузки, введения ограничений на рост
цен поставщиков можно создавать условия
для повышения прибыльности соответству-
ющих сфер деятельности. Слаженная работа
хозяйственного механизма особенно важна в
условиях глобальной нестабильности.

Действие хозяйственного механизма це-
лесообразно направить на встраивание его
отдельных инструментов (например, ценообра-
зование, регулирование цен, налогообложение)
в экономическую политику государства. Как
показывает отечественный и зарубежный
опыт, данный подход даёт более продуктив-
ный результат при реализации экономической
политики. В этом случае правительство по-
лучает возможность устранять негативные
последствия либерализованного рынка, при-
меняя такие механизмы, как стратегическое
планирование, программирование, прогнозиро-
вание, оперативное управление и мониторинг
ситуации. Результаты многочисленных иссле-
дований показывают, что применение только
лишь механизмов денежно-кредитной полити-
ки часто не даёт положительных результатов
для экономики в долгосрочной перспекти-
ве. Поэтому, государственное регулирование
ценообразования в совокупности с применени-
ем других инструментов позволит создавать
сбалансированную среду на межотраслевом
уровне, что будет способствовать достижению
устойчивости на макроуровне.

В условиях современной экономики важно
определить, в каких сферах экономики должны
без ограничений работать рыночные регулято-
ры, а в каких – могут быть использованы ад-
министративные методы, нормативы и другие
рычаги. В рыночном сегменте все предприни-
мателисамидолжнырешать, чтоонибудутпро-
изводить, в каком количестве и по каким це-
нампродаватьтоварыпокупателям. Здесьбудут
действовать принципы самоорганизации, само-

регулирования и самонастройки. В то же время,
в административномсегменте (бюджетная сфе-
ра, энергетика, химическая промышленность
и др.) – правительство должно иметь возмож-
ность вмешиваться в деятельность хозяйствую-
щих субъектов (регулирование объёмов выпус-
ка, мониторинг затрат и накоплений, регулиро-
вание прибыльности и уровня цен).
На наш взгляд, главная задача хозяйственно-

го механизма должна состоять в том, чтобы со-
здавать условия для справедливой стоимостной
оценки всех задействованных факторов произ-
водства, обеспечивать их нормальное воспро-
изводство, расширять доступ граждан к обще-
признанным человеческим ценностям цивили-
зации. Часть граждан может быть занята в сек-
торах, в которых используются исключитель-
но рыночные стимулы (здесь можно как «вы-
играть», так и «проиграть»), а другая часть –
может работать в сферах, где применяются ад-
министративные рычаги (в них экономические
выгоды меньше, но они более надёжные в дол-
госрочной перспективе – предоставление жи-
лья или компенсаций по коммунальным рас-
ходам, выплаты за непрерывный стаж работы,
стабильная заработная плата, социальный име-
дицинский пакет).
Доходы граждан этих двух сфер должны в

какой-то степени выравниваться при помощи
воздействия инструментов хозяйственного ме-
ханизма (например, прогрессивного налогооб-
ложения доходов и недвижимости, акцизов на
предметы роскоши), не допуская чрезмерного
ростанеравенства.В этомслучаенаселениестра-
ны будет более сплочённым и самоотвержен-
ным к нарастающим вызовам. При формирова-
нии нового хозяйственного механизма в центре
внимания государства должен находиться чело-
веческий потенциал (капитал), его нормальное
воспроизводство через достижение достойного
размера оплаты труда и страховых взносов .
Обеспечение оптимального сочетания дей-

ствия административных и рыночных ме-
ханизмов позволит создать благоприятные
условия для преодоления современных вызов
и угроз, связанных с ухудшением водообес-
печения отраслей экономики и населения,
значительным уровнем бедности и безработи-
цы, высоким уровнем выбросов загрязняющих
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веществ в окружающую среду, и одновременно
активизировать действия факторов, направ-
ленных на повышение конкурентоспособности
экономики.
В условиях предлагаемого хозяйственного

механизма можно будет создать надежные
стимулы как для улучшения производственно-
финансового состояния предприятий с государ-
ственной долей, для частных хозяйствующих
субъектов, так и для предприятий иных форм
собственности и организационных типов. В
этих условиях действие рыночных стимулов
и административных рычагов будет способ-
ствовать повышению конкурентоспособности
национальной экономики, решению эколо-
гических и других вызовов. Это – общие
концептуальные предложения по внедрению
нового хозяйственного механизма управления
экономикой. Теперь целесообразно рассмотреть,
как эти методологические положения можно
внедрить на примере экономики Республики
Узбекистан. Основные тенденции развития
экономики Узбекистана. Реализуемые в по-
следние годы в Узбекистане меры сказались
на динамике основных макроэкономических
показателей. Данные статистики показывают,
что ВВП страны вырос с 668 038,0 млрд. сум в
2020 г. до 1 454 573,9 млрд. сум в 2024 г., или в
2,18 раза. Если смотреть на данную динамику
в долларовом эквиваленте, то данный обобща-
ющий показатель увеличился с 66,43 до 114,9
млрд. долл., или в 1,73 раза. Темпы роста ВВП за
последние 5 лет составили: 2020 г. – 101,6%, 2021
г. – 108,0%, 2022 г. – 106,0%, 2023 г. – 106,3%.
В 2024 г., по сравнению с 2023 г., темпы роста
ВВП в реальном выражении составили 106,5%,
а индекс-дефлятор ВВП, по отношению к ценам
2023 г. - 113,3% .
За период 2020-2024 гг. ВВП на душу населе-

ния увеличился с 1 759,31 до 3 092,7 долл. США
(по предварительным оценкам), или в 1,76 раза.
В 2024 г. рост ВВПна душунаселения в реальном
выражении, по сравнению с 2023 годом, соста-
вил 4,4 %, и по сравнению с 2020 г. - 19,5 %. До-
стижение в 2024 г. ВВП на душу населения в раз-
мере около 3 тыс. долл. США – это, конечно же,
пока ещё довольно скромный результат для эко-
номики Узбекистана.
В 2024 г. положительныйвкладвприростВВП

внесли сельское, лесное и рыбное хозяйство –
0,6 процентных пункта, промышленности – 1,7
п.п., строительства – 0,6 п.п. и сферы услуг –
3,3 п.п. Доля промышленности в ВВП возросла с
25,3% в 2023 г. до 26,4% - в 2024 г., а доля услуг
увеличилась с 46,2% до 47,4%, что свидетель-
ствует в целом о позитивной динамике.
В 2024 г. общийобъеминвестицийвосновной

капитал составил в среднем 24% ВВП. Экспорт
Узбекистана за 2024 год практически удвоился,
впервые превысив 25 млрд. долл. США. Доля ма-
лого бизнеса в ВВП увеличилась с 51,2% до 54,3%
от общей добавленной стоимости в экономике.
За последние годы в республике осуществля-

лись меры по снижении налогового бремени на
экономикуипредприятия. Так, в 2019 г. уровень
налоговой нагрузки составлял 21,2%, в 2020 г. –
22,1%, в 2021 г. – 22,4%, в 2022 г. – 22,7%, в 2023 г.
– 19,4и в 2024 г. – 19,2%. В тожевремя, до рефор-
мы налогообложения, в 2018 г. уровень налого-
вой нагрузки на экономику составлял 18,6%, т.е.
был самым низким за последние годы. На 2025
г. прогнозируется уровень налоговой нагрузки
в размере 18,93%, т.е. – на уровне 2018 года. Де-
фицит счета внешних текущих операций сни-
зился на 2,6 процентных пункта ВВП до 5,0 %
в основном из-за роста объема денежных пере-
водов, высоких цен на сырьевые товары, расши-
рения экспорта, не связанного с золотом, и по-
степенного сокращения импорта. Дефицит кон-
солидированного госбюджета страны сократил-
ся на 1,7 процентных пункта ВВП до 3,2 %, что в
основном связано снижением субсидий в секто-
ре энергетики, повышение адресности социаль-
ных расходов.
Реальные доходы населения в 2024 г. выросли

на 10,7%, составив в среднем 2,1 млн. сумов на
душу населения в месяц (в начале 2024 г. – 1,7
млн. сумов) . Уровень бедности в стране в 2024
г. снизился до 8,9%. Количество людей, находя-
щихся за чертой бедности, сократилось в 2024 г.
до 3,3 млн. человек, или их стало на 719 тысяч
меньше, по сравнению с 2023 годом. Темпы ро-
ста занятости достигли 5,6%.
Экономические показатели Стратегии

«Узбекистан- 2030» ставят перед правитель-
ством масштабные цели на предстоящие годы.
В частности, к 2030 г. планируется довести
объём ВВП страны до 160 млрд долл. США
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. Ключевыми направлениями деятельности
правительства на ближайшие 5 лет являются
сохранение макроэкономического баланса и
обеспечение темпов экономического роста на
уровне 6-7%, удержание инфляции на уровне
5-6% и дефицита госбюджета - в пределах
3%, сокращение числа бедных и существенное
расширение занятости, опережающее развитие
отраслей промышленности, выпускающих
продукцию с высокой добавленной стоимости
и степенью переработки и другие. До 2030 г.
существенно увеличатся потребности населе-
ния в таких важных сферах, как улучшение
окружающей среды и расширение озеленения
территории, адаптация населению к измене-
нию климата, развитие потенциала энергетики
и транспорта, сети автомобильных и железных
дорог, обеспечение населения питьевой водой
и жильём. Для решения этих задач требуется
формирование эффективного хозяйственного
механизма регулирования экономики. Указом
Президента от 30.01.2025 г. ”О Государственной
программе по реализации Стратегии ”Узбеки-
стан - 2030”в ”Год охраны окружающей среды
и ”зелёной экономики”утверждены ряд задач
по достижению целей в 2025 году, в частности,
охрана окружающей среды и экономия водных
ресурсов, укрепление здоровьянаселения, созда-
ние условий для формирования экологического
образа жизни и реализации человеческого по-
тенциала; бережное отношение и рациональное
использование природных ресурсов, обеспече-
ние экологической устойчивости; сокращение
”углеродного следа”в экономике .

В июле 2025 г. в республике утверждена Фис-
кальная стратегия Республики Узбекистан на
период 2026-2028 гг., в которую были заложе-
ны основные положения статьи 90 Бюджетно-
го кодекса и Стратегии «Узбекистан-2030» . Ос-
новной целью обновлённой Фискальной стра-
тегии является обеспечение фискальной ста-
бильности в среднесрочной перспективе. Фис-
кальная стратегия представляет собой предва-
рительный прогноз макроэкономических пока-
зателей и доходов государственного бюджета на
2026–2028 годы. В целях обеспечения макро-
экономической стабильностипредусматривает-
ся обеспечение ежегодного роста ВВП не ме-
нее чем на 6%, вхождение Узбекистана в число

стран с уровнем дохода выше среднего за счет
увеличенияВВПдоуровня200млрддолл. СШАи
дохода на душу населения – до 5000 долл. США.
В последние годы Правительство республики

сосредоточило свои усилия на вступлении Узбе-
кистана во Всемирную торговую организацию
(ВТО). На заседании рабочей группы, которое со-
стоялось 24мая 2024 г., вЖеневе, Узбекистанна-
мерен присоединиться к ВТО уже в 2026 году.
В этих целях правительством реализуются ме-
рыпоприведениюдействующихправилуплаты
налогов, таможенных пошлин и сборов в соот-
ветствие с положениями Генерального соглаше-
ния о тарифах и торговле ВТО (GАТТ 1994).
К 2030 г. долю частного сектора в экономике

планируется увеличить до 85% и сократить ко-
личество предприятий с участием государства в
6 раз. Для этого предусматривается продать го-
сударственные доли в 2000 компаниях, реализо-
вать свыше 5000 объектов недвижимости и вы-
вести на IPO акции 16 крупных предприятий .
Принимаемые меры по приватизации круп-

ных предприятий, имеющих государственную
долю, выставление пакетов акций ряда пред-
приятий базовых отраслей экономики на тор-
ги – свидетельствуют о нарастании проблем с
финансированием их деятельности, в особенно-
сти за счет средств государственного бюджета.
Действительно, в условиях действующей хозяй-
ственной системы, основанной на доминиро-
вании рыночных инструментов, приводящей к
снижению покупательной способности заработ-
ной платы персонала производственных пред-
приятий, сокращению амортизационного фон-
да для восстановления основных средств, низ-
кой прибыльности предприятий, нарастающих
ценовых искаженийи других проблем, остается
последний путь – продать госдолю отечествен-
номуилииностранномуинвесторуитемсамым
сбросить ответственность правительства за по-
следствия экономических реформ. В перспекти-
ве это может привести к банкротству многих
производственных предприятий, что сопряже-
но с ростом безработицы, сокращению налого-
вых поступлений в госбюджет страны.
На наш взгляд, в настоящее время усилия

правительства следуетнаправитьна улучшение
хозяйственного механизма управления эконо-
микой, системы государственного регулирова-
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ния экономики и ценообразования, обоснован-
ного определения места рыночных инструмен-
тов, поиска путей достижения эквивалентно-
го товарообмена между отраслями экономики.
Необходимо в реальном секторе экономике вы-
явить ряд базовых секторов (предприятий), от
устойчивости работы которых зависит деятель-
ность подавляющего числа предприниматель-
ских структур. Для этих секторов целесообраз-
но применить защитные инструменты хозяй-
ственного механизма, обеспечивая им поставку
необходимых материально-технических ресур-
сов по регулируемым ценам (инициирование
ценовых соглашений), введением для них более
низкой налоговой нагрузки, предоставлением
льготных кредитов и отсрочки уплаты налогов,
субсидирование из госбюджета. В результате
правительство сможет создать условиядля оздо-
ровления производственно-финансового состо-
яния базовых предприятий и отпадёт необходи-
мость продажи в них государственной доли (их
деятельность станет окупаемой).

Проблемы, сдерживающие развитие нацио-
нальной экономики. В экономике республики
остаётся ряд проблем, вытесняющих деятель-
ность предпринимателей в теневую сферу. Так,
по итогам 2024 г. в Узбекистане валовая добав-
ленная стоимость (ВДС) неформальной и тене-
вой экономики составила 505 650,1 млрд. сум, а
ее доля в ВВП – 34,8 %. Из них, ВДС неформаль-
ной экономики - 383 643,7 млрд. сум, а ее до-
ля в ВВП – 26,4 % . Валовая добавленная стои-
мость теневой экономики за 2024 год составила
122 006,5 млрд. сум, а ее доля в ВВП – 8,4 %. До-
ля неформальной и теневой экономики в сель-
ском, лесномирыбномхозяйстве составила63,6
%, строительстве – 41,3 %, сфере услуг – 40,1
% и промышленности – 8,9%. Данная ситуация
свидетельствует о наличии серьёзных барьеров
для предпринимателей, оказывающих негатив-
ное влияние на их производственную деятель-
ность.

В республике официально трудоустроены 5,8
млн человек, что составляет 44% активного на-
селения страны. При этом количество трудоспо-
собного населения Узбекистана составляет 13,2
млн человек, что в свою очередь составляет 40
%отобщейчисленностинаселения страны(32,9
млн человек). Оставшаяся часть этой категории

населения, включая трудовых мигрантов, нахо-
дится на теневом рынке труда и получает зар-
плату в «конвертах» . Вышеперечисленные про-
блемы свидетельствуют о том, что в офици-
альном секторе экономики сложились сравни-
тельно не высокие стимулы для трудовой де-
ятельности. Поэтому, многие предпринимате-
ли и потенциальные работники выбирают себе
путьлибовтрудовыемигранты,либо–деятель-
ность в неформальном секторе экономики.

За 2024 г. совокупный внешний долг страны
вырос на 10,8 млрд долл., что было самым вы-
соким показателем с 2013 года. До этого резкие
скачки происходили в 2020 г. (в период панде-
мии,+9,2млрддолл.)ив2023 г. (+9,8млрддолл.).
На его погашение в 2025 г. планируется напра-
вить 46,08 трлн. сумов, что более чем на 10 трлн.
сумов больше, чем в 2024 году (35,8 трлн сумов).
Несмотря на некоторое замедление роста госу-
дарственного долга в последние годы, наблю-
дается существенный рост долга корпоративно-
го сектора. Остаётся высоким дефицит госбюд-
жета. Так, на 2025 г. ожидается отрицательное
сальдо Консолидированного бюджета в разме-
ре 49 506,5 млрд. сумов, а сальдо Государствен-
ного бюджета и государственных целевых фон-
дов– 32 621,8млрд. сумов. Импорт страны суще-
ственно превышает объем её экспорта (за 2023
г. темп роста импорта к предыдущему году со-
ставлял 24,0%, в 2024 г. – 0,8%. Соответственно,
темп рост экспорта составил 4,2%и 16,5%). В по-
следние годы имело место ускорение инфляци-
онных процессов. Так, в годовом выражении (к
декабрю предыдущего года) уровень инфляции
в Узбекистане в 2019 г. составил 15,2%, 2020 г. –
11,14%, 2021 г. – 9,98%, 2022 г. – 12,25%, в 2023
г. - 8,77%, и в 2024 г. - 109,8% . Согласно расче-
там, среднемесячный прирост сводного ИПЦ за
январь-декабрь 2024 г. достиг 0,8%.

На формирование высокого уровня инфля-
ции сказываетсянедостаточная эффективность
государственных закупок. Как известно в по-
следние годы в этой сфере сложилось множе-
ство проблем. Как это было ранее отмечено, в
этой сфере имеет место многократное завыше-
ние стоимости товаров, работ и услуг, включа-
емых в государственные закупки. Прежде все-
го, необоснованно завышается стоимость техно-
логического оборудования, закупаемого из-за
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рубежа в рамках реализации государственных
проектов.
Нередко, вводимые за счет займов и креди-

тов международных организаций объекты ста-
новятся малоэффективными, а закупки сопро-
вождаются«откатами».Имеютсямногочислен-
ные случаи, когда цены на приобретаемые тех-
нические и другие средства превышают уро-
вень мировых цен, а по качеству и эксплуата-
ционным параметрам они значительно уступа-
ет аналогичной продукции, реализуемой в дру-
гих странах. Это во многом связано с отсутстви-
ем эффективного государственного регулирова-
нияценообразованиянатовары,которыеприоб-
ретаются через механизм государственных за-
купок. Поэтому, завышенная стоимость реали-
зуемых проектов является важным фактором
высокого дефицита госбюджета, приводящимк
инфляционным процессам.
Жилищныеуслуги, вода, электричество, гази

другие виды топлива остаются фактором, ока-
завшимнаибольшеевлияниенаприростсводно-
го ИПЦ за 2024 год. За счет роста цен в указан-
ной сфере сводный показатель к декабрю 2023
года стал вышена 4,57 п.п. Существенный вклад
в прирост также внесли ценовые изменения в
сфере здравоохранения и транспорта (суммар-
ный вклад +2,20 п.п.).
Если в прошлые годы основными фактора-

ми инфляции были внешние причины, свя-
занные с удорожанием энергоресурсов, продо-
вольствия, перевозок, то в 2024 г. - это внут-
ренние факторы. Главным фактором послужи-
ло весеннее увеличение тарифов на жилищно-
коммунальные услуги, включая цены на газ,
электроэнергию, отопление. Также весной бы-
ли отменены льготы по налогу на добавленную
стоимость (НДС) для медицинских препаратов,
что в свою очередь привело к подорожанию ле-
карств, других медпрепаратов и услуг здраво-
охранения. Главным образом это произошло за
счет повышения тарифов на энергоресурсы, ко-
торые за рассматриваемый период выросли на
66%.
Таким образом, в 2024 г. основнымифактора-

ми инфляции являлись повышение тарифов на
энергоносители и прочих регулируемых цен, а
также воздействие данного повышения на дру-
гие цены (инфляция затрат).

В связи с имеющимися внутренними и
внешними рисками для экономики, в целях
обеспечения среднесрочной стабильности цен,
правление Центрального банка сохранило на
2025 г. основную ставку на уровне 13,5% годо-
вых. В 2025 г. регулятор намерен формировать
денежно-кредитные условия на достаточном
уровне жесткости для обеспечения устойчивого
снижения инфляции до 5% таргета в средне-
срочной перспективе. В случае возникновения
оснований усиления повышательного давления
на совокупный спрос и цены в экономике по
сравнению с ожидаемым уровнем, жесткость
денежно-кредитных условий может быть
пересмотрена.

На наш взгляд, повышение тарифов на энер-
гоносители в какой-то степени позволят улуч-
шить производственно-финансовое состояние
энергетической отрасли. Однако, данная мера
имеет и негативные последствия для ряда дру-
гих отраслей экономики, а также для населе-
ния, потребляющих электроэнергию. Либерали-
зация (повышение) цен в одной отрасли не при-
ведёт к автоматической балансировке ценовых
блоков, уровня оплаты труда и потребитель-
ских цен. В реальном секторе экономики наи-
более пострадавшими окажутся такие отрасли,
как сельское хозяйство и строительство, кото-
рые не смогут переложить удорожание затрат
на конечного потребителя с ограниченным пла-
тёжеспособным спросом. В последствии, повы-
шение цен на энергоносители приведёт к удо-
рожанию производства в сфере энергетики, так
как субъекты этой сферу будут покупать про-
дукцию производственно-технического назна-
чения по более высоким ценам. Кроме того,
государству придётся выделить дополнитель-
ные средства для возмещения возросших рас-
ходов бюджетныхорганизаций,малообеспечен-
ных граждан и отдельных сфер деятельности
(например, угольной отрасли, металлургии и
др.).

Необходимо отметить, что неравномерный
рост цен приводит к усилению диспаритета в
товарообмене между сельских хозяйством и об-
служивающими его отраслями, между базовы-
ми секторами экономики, а также между уров-
нем заработной платы и потребительскими це-
нами. Только в тех сегментах рынка, в кото-
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рых созданы условия конкуренции, может про-
изойти балансировка цен и их стабилизация.
Это в основном сфера потребительского рынка.
На нём много как продавцов, так и покупате-
лей. На рынках сырьевой продукции, энергоно-
сителейидругих видов промежуточнойпродук-
ции обеспечить их стабилизацию невозможно.
Основная диспропорция возникает между цена-
ми на продукцию сельского хозяйства и това-
рами (услугами, работами), поставляемые кре-
стьянам (фермерам, дехканам, коллективным
хозяйствам). Сельскохозяйственная продукция
находится на начальном этапе технологической
цепочки (цены, как правило, занижены), а по-
ставляемая в село продукция (сельхозмашины,
удобрения, ГСМ, а также – бытовые товары и
услуги) – являются товарами промежуточных
и конечных звеньев технологической цепи (ре-
ализационные цены завышены). Ценовая дис-
пропорция усиливается из-за действия НДС, по
которые промышленные предприятия получа-
ют зачёт, а сельхозпредприятия – не могут по-
лучить зачётпоНДСиз-заприобретенияотдель-
ных видов продукции за наличный расчет.

Повысить реализационные цены на сельхоз-
продукцию крестьянин (фермерское хозяйство)
также не может из-за ограниченности уров-
ня доходов и зарплаты городских жителей, яв-
ляющихся основными потребителями данной
продукции. Если фермер реализует свою про-
дукцию кластерам или иным промежуточным
структурам, то он также не может повысить
цену на сельхозпродукцию из-за монополизма
оптового покупателя. Экспортная деятельность
по сельхозпродукции также не всегда является
возможной, из-за высоких транспортных рас-
ходов, высоких санитарных требований и дей-
ствия других факторов. В результате действия
вышеперечисленныхфакторов, атакжеподвли-
янием роста долгов по кредитам, неблагоприят-
ных погодных условий, нехватки воды - основ-
ная деятельность фермеров становится низко-
рентабельной или убыточной, что не позволяет
ему в полной мере рассчитываться с партнёра-
ми, с государством по уплате налогов и сборов
(нередко заканчивается банкротством для сель-
хозпроизводителя). Передача крестьянам шелу-
хи от хлопковых семян, сена для кормленияжи-
вотных, деятельность на приусадебных участ-

ках (посадка фруктовых деревьев, кустарников
с ягодами, бахчевых культур, орехов и других
видов продукции) ситуацию существенно не из-
меняют.

В Узбекистане около половинынаселенияпро-
живает в городах, а другая половина – в сель-
ской местности. Так, по состоянию на 1.01.2025
г., городское население составляло 51% (19,1 млн
чел), а сельское - 49% (18,4 млн чел) . В связи
с этим, важной задачей правительства являет-
ся создание условий для формирования эквива-
лентного ценового обмена продукции городско-
го и сельского населения. Проблему нарастания
диспаритетаценнужно своевременно выявлять
и решать её на уровне ценообразования, а не пу-
тем списания долгов, масштабных субсидий и
льготных кредитов.

В республике имеется ещё одна сложная
проблема, которая сдерживает развитие на-
циональной экономики. Соотношение уровня
доходов населения, в частности заработной
платы, не соответствует уровню сложившихся
потребительских цен для значительной части
населения. Рассмотрим данные официальной
статистики. Средняя номинальная зарплата
в Узбекистане по итогам первого полугодия
2025 г. составила почти 6 млн сумов, что на
17,2% больше, чем годом ранее. В Ташкенте
показатель средней зарплаты превысил 10
млн сумов (+18,8%) . Самая высокая средняя
зарплата по-прежнему в финансовом секторе
(банковская, страховая, лизинговая, кредитно-
посредническая деятельность: 16,25 млн сумов
(+13,9%)). За ним следуют IT и связь - 14,79 млн
сумов (Таблица 1). Если учесть, что на 2025 г.
предусматривается обменный курс в размере
13 250 сум за 1 долл. США, то средняя зарплата
в размере 6 млн сум составит порядка 453 долл.
США . В промышленности средняя заработ-
ная плата составила 7 173,1 тыс.сум (541 долл.
США), что также подтверждает рост на 15,4%.
В частности, в секторе услуг по проживанию
и питанию заработная плата составила 4 592,6
тыс.сум, что всего на 4,5%больше по сравнению
с прошлым годом. В строительном секторе
этот показатель составил 5 888,3 тыс.сум (444
долл. США), что означает рост на 6,1%. В сфере
здравоохранения и социальных услуг средняя
заработная плата составила 3 697,3 тыс.сум (279
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долл. США), что соответствует росту на 12,4%.
В торговле заработная плата составила 6 700,9
тыс.сум (506 долл. США), зафиксировав рост на
12,8%.

Следовательно, сложившийся размер средней
заработной платы в промышленности, строи-
тельстве, а также в сельском хозяйстве (уро-
вень зарплаты в этой сфере не приводится) в на-
стоящее время не является существенным сти-
мулирующим фактором для занятого работни-
ка. Необходимо принять меры, направленные
на повышение стоимостной оценки заработной
платы (покупательная способность, а также в
эквиваленте в свободно конвертируемой валю-
те), укрепление курса национальной валюты,
сдерживание роста цен в целях формирования
сбалансированной рыночной экономики, созда-
ющей условия для справедливой стоимостной
оценки основных факторов производства (тру-
да, основных средств, земельных угодий, недр,
предпринимательской активности).

Другой серьёзной проблемой для расшире-
ния предпринимательской деятельности явля-
ется действиеналога на добавленнуюстоимость
(НДС). Субъекты бизнеса, применяющие упро-
щенный механизм налогообложения, практи-
чески не заключают договора с предпринима-
телями, уплачивающие НДС и налог на при-
быль, т.е., применяющие общеустановленный
режим налогообложения. Это связано с тем, что
в этом случае, крупные предприятия не могут
получить возмещение уплаченного ими НДС за
приобретённые материальные ресурсы. Поэто-
мурынокпродукциипредпринимателейкак бы
разделён на две отдельные сферы, в которых хо-

зяйствующие субъекты не заинтересованы тор-
говать друг с другом. В связи с этим, действу-
ющий порядок применения НДС не способству-
ет формированию единого конкурентного рын-
ка между всеми хозяйствующими субъектами.
Кроме того, применение НДС сопряжено кор-
рупционными факторами. Так 32 сотрудника
налоговых органов были привлечены к уголов-
нойответственностизавозвратНДС (некоторые
сотрудники вернули НДС по ошибке, другие –
за вознаграждение) . О недостатках использова-
ния НДС в экономике указывали в своих тру-
дах авторы ряда исследований. Так, Ю. Петров
(2009) отмечал, что «тезис о том, что примене-
ние налога на добавленную стоимость в россий-
ских условиях нерационально, имеет многосто-
роннее подтверждение…». В частности, у пред-
приятий, плательщиков НДС, возникает допол-
нительная потребностей в оборотном капита-
ле, в хозяйственных связях распространяются
«серые схемы», увеличивается число судебных
процессов и другие негативные последствия.

По мнению Завалишиной И. (2004), момент
фактической уплаты НДС (при приобретении
материальныхценностей, работ и услуг) иногда
намного опережает момент реализации налого-
облагаемой продукции. Хозяйствующий субъ-
ект должен уплатить НДС независимо от того,
поступила ему выручка от реализованной про-
дукции на расчётный счёт или нет. Таким об-
разом,происходитотвлечение собственныхобо-
ротных средств предприятия на уплату НДС, а
также будут потери от инфляции. Кроме того, в
базу обложения НДС включаются расходы пред-
приятия на уплату акцизного налога и сумма
таможенной пошлины по соответствующим то-
варам. В условиях действия НДС снижается по-
купательная способность населения и сужается
рынок сбыта для продавцов конечной продук-
ции.

На наш взгляд, действующий порядок исчис-
ления НДС на каждой стадии технологической
цепочки оказывает своё влияние на усиление
диспаритета цен между сырьевыми отраслями
и отраслями, в которых производится продук-
ция для конечного потребления. Чем выше став-
каНДСичембольшеохват этимналогов звеньев
цепи, тем больше влияние данного налога на це-
новые искажения. В итоге применение НДС спо-
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собствует и падению покупательной способно-
сти занятых работников, так как потребитель-
ские цены обычно растут быстрее, чем увеличи-
вается заработная плата. Чтобы как-то компен-
сировать расходы населения и бизнеса на упла-
ту НДС правительство освобождает от уплаты
от НДС некоторые виды деятельности, а также
возвращаетНДСмалообеспеченным гражданам
поотдельнымпродовольственнымтоварам. Это
усложняет действие хозяйственного механизма
и снижает эффективность его действия.
В результате применения НДС нередко возни-

кает ситуация, когда только товары, производи-
мые в теневой или ненаблюдаемой экономике,
или прошедшие отельные этапы переработки в
этой сфере, становятся доступными для значи-
тельной части покупателей (например, мобиль-
ные телефоны, компьютеры и другие виды орг-
техники).
Пути усиления воздействия хозяйственного

механизма на ценообразование. В Узбекистане,
начиная с 1992 г. по настоящее время, важ-
нейшие производственные факторы, такие как
«труд», «земля» и «недра» в воспроизводствен-
ном процессе являются недооцененными в сто-
имостном выражении. В особенности, это каса-
ется отраслей реального сектора экономики, в
которых данные факторы задействованы в наи-
большей степени (сельское хозяйство, промыш-
ленность и другие). В результате этого недооце-
нивается и стоимость ВВП страныи другиемак-
ропоказатели в стоимостном выражении. Кро-
ме того, недооценка «труда» мотивирует работ-
ников работать в теневой или ненаблюдаемой
экономики, что также не учитывается стати-
стиками при расчете ВВП. Недооценка стоимо-
сти «недр», а именно, добываемых полезных
ископаемых, также не способствует улучшению
рейтинговыхпоказателейУзбекистана. Вуспеш-
ных странах, «труд», «недра» и «земля» явля-
ются «очень дорогими» для бизнеса, что моти-
вирует эффективное их использование. Особен-
но хорошо должен мотивироваться труд высо-
коквалифицированных специалистов, инжене-
ров, конструкторов, технологов.
В условиях распространения чрезмерно ли-

беральной рыночной экономики, сопровождаю-
щейся ценовыми искажениями, большая часть
прибылипредприятийприсваивается олигарха-

ми (владельцами крупных пакетов акций) или
государством. При этом оценка вклада «труда»
в виде размера заработной платы, как правило,
занижается.
В целях восстановления сбалансированности

между уровнем заработной платы в коммерче-
ской сфере и потребительских цен, между базо-
вымиотраслями экономикицелесообразно при-
нять меры, направленные на улучшение госу-
дарственного регулирования ценообразования,
совершенствования налогообложения в целях
формирования сбалансированных цен на базо-
вые виды продукции (электроэнергия, природ-
ный газ, дизтопливо, минеральные удобрения,
сельхозтехника, хлопок, пшеница, авиа и же-
лезнодорожные перевозки и некоторые другие).
Сбалансированные, регулируемыецены, в отли-
чие от рыночных, должны возмещать предпри-
ятиям обоснованныеиздержкии давать необхо-
димые накопления.
В последние годы в Узбекистане, как и в дру-

гих странах СНГ, уделяется недостаточное вни-
мание формированию эффективной системы
ценообразования и регулирования цен с учё-
том налогообложения хозяйствующих субъек-
тов (проведение налоговой политики не увяза-
но сЦеновой стратегией государства). Регулиро-
вание цен в республике осуществляется в соот-
ветствии с Законом Республики Узбекистан «О
конкуренции» и Указом Президента Республи-
ки Узбекистан от 6 июля 2023 года№УФ-108 «О
мерах по развитию конкуренции и эффектив-
ной организации государственного управления
в сфере защиты прав потребителей в рамках ад-
министративной реформы».
В республике утверждено Положение о ре-

гулировании цен на продукцию субъектов
естественных монополий и предприятий-
монополистов, Перечень социально значимых
товаров (услуг) и стратегических видов продук-
ции, цены (тарифы) на которые регулируются
государством . Регулирование цен осуществля-
ется Министерством экономики и финансов
Республики Узбекистан, и от его имени - Ми-
нистерство экономики и финансов Республики
Каракалпакстан, главные управления экономи-
ки и финансов областей и г. Ташкента, а также
орган, уполномоченный законодательными
актами.
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В целях регулирования цен применяются та-
кие показатели, как рентабельность продукции
(относительный показатель прибыльности де-
ятельности предприятия, рассчитываемый пу-
тем деления суммы чистой прибыли на сумму
затрат на производство соответствующей про-
дукции), коэффициент регулирования (пони-
жающий или повышающий), который опреде-
ляется как относительная величина, устанавли-
ваемая для определения уровня цен (тарифов).
Цены регулируются государством следующи-

миметодами:
орган регулирования цен и органы местно-

го самоуправления в пределах своих полномо-
чий устанавливают фиксированные или пре-
дельные цены (тарифы) на социально значи-
мые и стратегические товары, цены на которые
регулируются государством;
декларирование цен (тарифов) или их пре-

дельных уровней, коэффициентов регулирова-
ния, наценок или предельных норм рентабель-
ности на товары, признаваемые общественно
значимымиистратегическими,цены (тарифы)
на которые регулируются государством, произ-
водимыеиреализуемыехозяйствующимисубъ-
ектами, занимающимидоминирующееположе-
ние на рынке, на товары (работы, услуги) кото-
рых цены регулируются государством;
утверждение органом регулирования цен ко-

эффициента, надбавки или предельной рента-
бельности, регулирующих цены (тарифы) или
их предельные уровни на товары, производи-
мые и реализуемые субъектами естественных
монополий;
установление фиксированных или предель-

ных цен (тарифов) и надбавок на отдельные то-
вары по согласованию с органом регулирования
цен или постановлениями Президента Респуб-
лики Узбекистан.
в соответствии с законодательством могут

применяться и иные методы государственного
регулирования цен (тарифов).
На остальные товары и услуги в республике

действуют договорные (свободные) цены и та-
рифы. Однако, как показала практика, в усло-
виях действующего в настоящее время «Соста-
ва затрат…» механизм регулирования цен и це-
нообразования используется недостаточно эф-
фективно. Несогласованность ценовой полити-

ки государства, ценообразования и налогообло-
жения приводит к ценовым искажениям (на-
пример, сельское хозяйство и обслуживающего
его отрасли, зарплата – потребительские цены).
В условияхнеравномерногоростаценневозмож-
но создать условия для справедливой стоимост-
ной оценки вклада основных факторов произ-
водства (земли, недр, человеческого потенциа-
ла, основных средств) в создание стоимости со-
ответствующей продукции. Метод регулирова-
ния рентабельности, определяемый как част-
ное от деления чистой прибыли к затратам не
выдерживает никакой критики. На наш взгляд,
числитель данного показателя должен вклю-
чать в себя кроме «чистой прибыли» и сумму
всех уплаченных налогов (за исключением кос-
венных) и сборов, а знаменатель дроби должен
состоять из расходов хозяйствующего субъекта
на оплату труда персонала, амортизационных
отчислений на восстановление основных фон-
дов, их капитальный и текущий ремонт (добав-
ленные затраты или сокращённо, ДЗ).

Регулирование суммы прибыли к величине
ДЗ по товарам, цены на которые регулируются
государством, позволило бы упростить процесс
ценообразования и сделать его более справедли-
вым и обоснованным. Можно было бы для всех
предприятий устанавливать единый уровень
рентабельности продукции (нижний и верхний
предел). Применение данного порядка ценооб-
разования создало бы условия для возмещения
обоснованных затрат и получение нормальной
суммы прибыли для предприятия, продукция
которого подлежит государственномурегулиро-
ванию. Данный метод формирования цен мож-
но назвать ценами издержек производства. То-
гда другие цены будут являться ценами спроса
и предложения (без связи с затратами).

Задача государственной экономическойполи-
тики должна состоять в том, чтобы обеспечить
стоимостную сбалансированность между базо-
выми отраслями экономики (особенно, между
сельским хозяйством и обслуживающими его
отраслями), что позволит создать благоприят-
ные условия для расширения сферы деятельно-
сти предприятий, выпускающих продукцию с
высокой добавленной стоимостью и степенью
переработки. В условиях либеральной экономи-
ки получается совсем иные эффекты. Постоян-
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ный рост цен на продукцию базовых отраслей
экономики (сырье, электроэнергию) сдержива-
ет развитие сфер, в которых осуществляется вы-
пуск промежуточной и конечной продукции.
В то же время, налоговая система должна

изымать в госбюджет все возможные источни-
ки доходов от природной ренты, других рент-
ных доходов, от внешней торговли ресурсами, а
весь доход на производствах следующих переде-
лов сырья уже может служить интересам част-
ных производителей, действующих в либерали-
зованном секторе экономики.
Правительству целесообразно создать для

предпринимательства такие условия, при
которых прибыль бы формировалась не про-
порционально «равновеликому вложенному
капиталу», а пропорционально сумме «добав-
ленных затрат» хозяйствующего субъекта,
сумму которых предлагается использовать в
целях регулирования ценообразования для до-
стижения сбалансированности межотраслевых
торговых отношений. Сектора, в которой при-
сутствует государство, должны стать образцом
для справедливости, а не сферой для коррупции
и низкого качества производимой продук-
ции и оказываемых услуг. Данные моменты
также необходимо учесть, создавая условия
для построения в перспективе действительно
социального государства, в котором «труд»
человека будет защищен, а экологическая
обстановке будет существенно улучшаться.
Из теории известно, что стоимость продук-

ции распадается на следующие экономические
элементы: C + V +m =W (1)
В этой теоретической модели стоимость про-

дукции (W) включает в себя C—постоянныйка-
питал,V—переменныйкапитал,m—прибавоч-
нуюстоимость. В этоймоделирасходыпредпри-
ятий на уплату налогов, сборов и других обяза-
тельных платежей условно можно включить в
прибавочную стоимость.
Теперь можно поставить перед собой задачу

трансформировать данную модель в формулу
формирования цены в условиях рыночной эко-
номики. В теорииизвестна следующаяформула:
C + V + P = Цена (2)
В этой формуле «прибавочная стоимость»

превращается в «прибыль» (P), которая форми-
руется уже в реальности в рыночной экономике

(прибыль на авансированный капитал).
На наш взгляд, в рыночной экономике клас-

сическая формула формирования цены может
приобрести следующий вид: ТМПЗ + [A + Z] + P +
НДС + (Акциз) = Цена (3)
где: ТМПЗ — текущие материальные и при-

равненные к ним затраты; A — амортизацион-
ные отчисления основных средств; Z—заработ-
ная плата промышленно-производственного
персонала; [A + Z] — затраты предприятия
(ДЗ), добавленные к ТМПЗ; [A + Z + P] — стои-
мость, добавленная предприятием к ТМПЗ, или
добавленная стоимость (ДС).
В настоящее время данная модель на практи-

ке в такомвиденеиспользуется. В предлагаемой
модели регулирования ценообразования расхо-
дыпредприятиянауплатуналоговна землю,во-
ду, труд и имущество следует учитывать в ста-
тье ТМПЗ.
В настоящее время категория «добавленные

затраты»напрактикеиспользуетсяоченьузкои
только в бухгалтерском учете. В производствен-
ном учете «добавленные затраты» - это опера-
ционные затраты плюс различные начисления
(для учета перемещения промежуточной про-
дукции между цехами и складом на предприя-
тия).
В широком смысле слова, добавленные затра-

ты, на наш взгляд, это расходы предприятия на
оплату труда и амортизационные отчисления
основных средств. С учетом прибыли добавлен-
ные затраты - это уже добавленная стоимость.
Текущие материальные затраты предприятия,
услуги сторонних организаций по предлагае-
мой схеме не должны учитываться в добавлен-
ных затратах.
Сумма добавленных затрат (ДЗ) должна

являться базой для формирования прибы-
ли на продукцию субъектов естественных
монополий, предприятий-монополистов, пред-
приятий, имеющих государственную долю, а
также на продукцию, цены на которую регу-
лируются государством. В настоящее время
прибыль на продукцию вышеперечисленных
хозяйствующих субъектов регулируется либо
по отношению к производственной себестоимо-
сти, либо – полной себестоимости продукции
(затраты). Применение данной базы для ре-
гулирования суммы прибыли существенно
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сокращает эффективность и справедливость
механизма регулирования ценообразования.
Параллельно с реализацией мер по совершен-

ствованию регулирования ценообразования,
следует внедрить новый подход в методологию
налогообложения предприятий. В качестве
такого подхода некоторыми исследователями
(В.П. Вишневский, В.Д. Чекина) предлагается
осуществить переход к налоговому миру с ум-
ными налогами, основанных на принципах
реального времени, умных контрактах и «боль-
ших данных». Речь идёт о переходе на автома-
тическое налогообложение с использованием
блокчейн-технологий, которые ориентирова-
ны на функции применения распределённых
регистров хозяйственных операций в режиме
реального времени.
В настоящее время общие тенденции нало-

гообложения таковы, что наибольшее значение
имеют налоги на имущество, продажи и за-
нятость. Однако, с точки зрения теории опти-
мального налогообложения принципами хоро-
шей налоговой системы являются отказ от на-
логов на доходы от капитала, применение плос-
ких налогов с универсальными паушальными
трансфертами или универсальных налогов на
конечное потребление, зависимость налогов от
личных характеристик и доходов. В развитых
странах продвижение в этом направлении на-
блюдается, но не очень уверенное . Новые техно-
логии создают возможность для взимания ум-
ных налогов в режиме реального времени.
Что касается применения блокчейн-

технологий, то движение в этом направлении
все ещё сталкивается с рядом технических и
других проблем и обсуждается в основном на
концептуальном уровне . Блокчейн является
одним из новых инструментов решения много-
вековой налоговой проблемы – формирование
эффективной, оптимальной и справедливой
системы.
По мнению Вишневского, налогообложение

можетразвиватьсяподвумосновнымнаправле-
ниям:
1. Совершенствование налогового админи-

стрирования. Уже в настоящее время блокчейн
может быть полезен налоговым органам, по-
скольку он предоставляет точную, подробную
и надёжную информацию широкого спектра,

которой можно делиться. Это позволяет улуч-
шить налогообложение высокоценных товаров
с цифровой маркировкой, в целом улучшить
и ускорить начисление и взимание налогов,
связанных с транзакциями, таких, как НДС,
налоги, удерживаемые у источника выплат,
гербовые сборы, налоги на страховые премии,
повысить эффективность борьбы с уклонением
от уплаты налогов и качество услуг, оказывае-
мых налогоплательщикам.
2. Перспективная трансформация налоговой

системы с переходом от ретроспективного на-
логообложения за период к налогообложению в
режиме реального времени. Если налоговые ад-
министрации будут иметь открытый доступ к
сделкам компании в режиме реального време-
ни, as they happened, то государственные ком-
пьютерные программы смогут тут же рассчи-
тать сумму налога и автоматически удержать
его с банковского счета компании сразу после
урегулирования сделки.
Можно согласиться с мнением Вишневско-

го. Действительно, при внедрении блокчейна в
практику налогообложения можно избавиться
от уплаты авансовых налоговых платежей и ре-
шить ряд других проблем. Однако, первоначаль-
ноцелесообразноввестидополнительнуюсисте-
матизацию налогов и сборов. На наш взгляд, в
целях повышения качества показателей о фи-
нансовых результатах деятельности предприя-
тий и отраслей экономики с учетом налогово-
го фактора, повышения качества показателей
налоговой нагрузки на деятельность предприя-
тий большое значение имеет группировка на-
логов и обязательных платежей по признакам
«регулярности» оплаты налогов и «делимости»
предоставляемых государством общественных
услуг.
Исходя из принципов «регулярности» опла-

тыналогов и «делимости» общественных услуг
в целях оценки уровня налогообложения по от-
раслям экономики и отдельным предприятиям
целесообразно осуществлять группировку нало-
говых и других обязательных платежей по сле-
дующим укрупненным группам: Налоги; Рент-
ные платежи; Взносы, сборы и пошлины; Эколо-
гические налоги и компенсационные платежи.
По каждой из этих групп следует четко опреде-
лить их экономическую сущность (Таблица 3).
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При этом название налога, сбора или обязатель-
ного отчисления должно вытекать из его основ-
ной функции. Данную классификацию налогов
и других обязательных платежей следует при-
менять при определении предельных показате-
лей налоговой нагрузки в разрезе отраслей эко-
номики, в целях регулирования ценообразова-
ния на продукцию субъектов естественных мо-
нополий и предприятий-монополистов.
Применение предлагаемой группировки на-

логов и обязательных платежей, а также мат-
ричного метода калькулирования затрат вы-
текает из положений «теории обмена эквива-
лентов» и направлена на поиск «компромисса»
между налогоплательщиками и государством в
условиях нарастающих вызовов и рисков.
В условиях предлагаемой классификации на-

логов и сборов появится возможность использо-
вать дифференцированные ставки платежей в
зависимости от сроков их действия. Ставки на-
логов за предоставление налогоплательщикам
неделимых услуг предлагается устанавливать
на срок 10-20 лет, а ставки обязательных отчис-
лений и взносов, сборов и государственных по-
шлин, а также таможенныхпошлин– ежегодно
или на 3 года. При использовании данного под-
хода у государства появится возможность опера-
тивновлиятьнафинансовое состояниетехпред-
приятий и отраслей экономики, деятельность
которых во многом зависит от динамики миро-
вых цен на экспортируемое сырье, импортируе-
мые материалы и комплектующие изделия (т.е.
– от действия внешних и форс-мажорных фак-
торов).
Правительству целесообразно принять реше-

ние: какие расходы предприятий должны воз-
мещаться за счет их доходов (прибыль, зарпла-
та, дивиденды), а какие - за счет затрат пред-
приятий. Этопозволит создать условиядляобос-
нованного определения уровня налоговой на-
грузки на отрасли экономики и предприятия.
По каждой из предлагаемых налоговых групп
предлагается устанавливать предельный уро-
вень налоговой нагрузки. В этом случае, появит-
ся возможность на практике применить идею
Артура Лаффера о необходимости выявления и
использования предельно допустимого уровня
налоговойнагрузки. Введение предлагаемойме-
ры будет способствовать сокращению сферы те-

невой деятельности.
Если налог вносится за предоставление госу-

дарством«неделимых»услуг, торасходыхозяй-
ствующего субъекта на его уплату должны воз-
мещаться за счет валовой прибыли. Если пла-
теж осуществляется за конкретный предостав-
ленный налогоплательщику общественный ре-
сурс (недра, земельно-водные ресурсы, челове-
ческийпотенциалидр.), то этирасходыдолжны
возмещаться за счет себестоимости производи-
мой продукции или оказываемых услуг.
Таким образом в формуле (3) расходы пред-

приятия по уплате налогов и обязательных пла-
тежей в Госбюджет целесообразно включать
в следующие элементы стоимости продукции
(расходов предприятия):
расходы предприятия на уплату налогов на

землю, воду, труд, а также компенсационные
платежи за выбросы в пределах нормы можно
включить в «ТМПЗ»;
налог на прибыль, имущество, компенсаци-

онные платежи за выбросы сверхнормы взыма-
ются из «П»;
расходы на уплату НДС и акцизного налога

учитываются как наценка к цене товара или
продукции.
На практике использование данного метода

позволит достичь следующих важных результа-
тов:
улучшение качества показателей финансо-

вых результатов и рентабельности продукции;
в целях регулирования ценообразования

на продукцию естественных монополий и
предприятий-монополистов;
появляется возможность по каждой группе

налоговиплатежей заключать социальныйкон-
тракт между налогоплательщиками и государ-
ством на выполнение услуг.
Кроме того, при использовании предлагае-

мого подхода появится возможность изменить
метод расчета НДС (зачетный механизм). Вме-
сто НДС можно ввести либо налог на приобре-
тение материальных ресурсов (дифференциро-
ванный) и данные расходы предприятия вклю-
чать в ТМПЗ, либо налог на добавленные затра-
ты [А+З] и учитывать их как наценка к цене
товара (без зачетного механизма). Также воз-
можен вариант расширения использования ак-
цизного налога вместо НДС (например, за счёт
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расширения перечня подакцизной продукции).
Использование данного подхода позволит изба-
вить налоговые органы от сложных проблем,
связанных с администрированием НДС (начис-
ление и возврат).
Для предприятий, имеющих государствен-

ную долю в уставном капитале, естественных
монополий и предприятий-монополистов
предлагается ввести обязательный матричный
метод калькуляции себестоимости продукции
(Таблица 4). Матричная форма калькулирова-
ния затрат позволяет все комплексные статьи
расходов предприятия группировать по эко-
номическим элементам и по комплексным
статьям расходов (в зависимости от цели
анализа затрат). Калькулирование по матрич-
ному методу целесообразно сделать обязатель-
ным для субъектов естественных монополий,
предприятий-монополистов и узкого переченя
предприятий, выпускающих продукцию пер-
вой необходимости для населения (хлеб, сахар,
коммунальные услуги, общественный пасса-
жирский транспорт и т.д.). Данная калькуляция
позволяет определять сумму затрат по амор-
тизации основных средств и оплате труда, т.е.
добавленные затраты. Государство по регули-
руемым ценам может утверждать предельный
(максимальный и минимальный) уровень
рентабельности продукции (к величине добав-

ленных затрат) и фиксировать уровень цены
соответствующей продукции. До настоящего
времени предельный уровень рентабельности
устанавливался пропорционально себестоимо-
сти продукции и является малоэффективным
механизмом сдерживания цен.
Расчёты показывают, что предлагаемый

метод калькулирования расходов предприятий
(по экономическим элементам), вполне можно
применить на практике. В результате исполь-
зования предлагаемого механизма регулирова-
ния ценообразования у базовых предприятий
соответствующей отрасли создаются условия
для возмещения оправданных затрат (на ос-
новании бухгалтерских документов) и форми-
рования накоплений (прибыли), достаточных
для уплаты налогов, создания фондов развития
производства (ФРП), поощрения работников
(ФМП) и социально-культурного развития
(ФСКМ). Данный механизм регулирования
ценообразования предлагается использовать
только для субъектов естественных монополий,
предприятий-монополистов и предприятий,
имеющих государственную долю в уставном
капитале.
Повысить эффективность государственного

регулирования экономикиможно на основеши-
рокоиспользованияквантовыхтехнологийиис-
кусственного интеллекта. Так, моделирование
процессов создает возможности для введения
автоматического управления ценообразовани-
ем на продукцию базовых отраслей экономики,
прежде всего, между энергетикой и основны-
ми потребителями энергоносителей, промыш-
ленностью и сельским хозяйством, жилищно-
коммунальным комплексом и населением, а
также более эффективно управлять деятельно-
стью субъектов естественныхмонополий. Кван-
товое моделирование имеет большое значение
дляразвитияавтомобильной,космической, обо-
ронной и других стратегических отраслей.
Элементы квантового моделирования и ис-

кусственного интеллекта можно использовать
в целях оптимизации налоговой нагрузки на
отрасли экономики, формирования эффектив-
ной системы имущественного налогообложе-
ния, повышения эффективности акцизов, НДС,
платежей за выбросы загрязняющих веществ в
окружающую среду, налогового администриро-
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вания, а также при предоставлении налоговых
и таможенных льгот некоторымвидам деятель-
ности.
Внедрение предлагаемого подхода позволит

создатьусловиядлядостижения сбалансирован-
ности уровня цен на продукцию базовых отрас-
лейэкономики,обеспеченияэквивалентногото-
варообмена на продукцию промышленности и
сельского хозяйства, снижения диспропорции
между уровнем заработной платы и потреби-
тельскими ценами.
Формирование новой, сбалансированной си-

стемы цен будет способствовать преодолению
сырьевой направленности национальной эконо-
мики в условиях усиления действия экономиче-
ских инструментов. Применение квалифициро-
ванного «труда», «сырьевой продукции» в на-
циональной экономике должно быть дорогим, а
вся остальная промежуточная и конечная про-
дукция должна выпускаться с минимальным
уровнем налоговой нагрузки. Предприятия, вы-
пускающие продукцию с высоким уровнем вы-
броса загрязняющих веществ, должны наказы-
ватьсявысокиминалогами (платежаминавред-
ные выбросы, углеродным налогом), что будет
снижать конкурентоспособность их продукции
по уровню цен. В этих условиях «цена» превра-
тится в эффективный инструмент хозяйствен-
ного механизма.
Реализация данного положения на практи-

ке будет способствовать формированию опти-
мальной системы цен, новых соотношений зар-
платы и потребительских цен, стимулирую-
щих эффективное использование ограничен-
ных природных ресурсов и труда. Внедрение
предлагаемых мер будет способствовать фор-
мированию социально-ориентированной эко-

номики и социально-ответственного бизнеса,
в котором «труд» специалиста будет получать
справедливую денежную оценку и будет су-
щественно улучшаться экологическая ситуация
благодаря усилению действия таких мощных
экономических инструментов хозяйственного
механизма, как ценообразование и налогообло-
жение.
Кроме того, введение предлагаемых меха-

низмов государственного регулирования цено-
образования, матричной формы калькулирова-
ния затрат, нижнего и верхнего предела рен-
табельности (прибыльности) реализуемой про-
дукции позволит создать условия для повыше-
ния эффективности государственных закупок,
а также для обоснованного регулирования цен
на продукцию субъектов естественных моно-
полий, предприятий-монополистов, предприя-
тий с государственной долей в уставномкапита-
ле, а также – коммунальные услуги и потреби-
тельские товары первой необходимости.

Заключение

В процессе исследования выявлено, что рыноч-
ные рычаги и конкуренция, не позволяют до-
стичь сбалансированных цен на продукцию ба-
зовых отраслей экономики. Для решения этих
задач правительству следует отказаться от ли-
берального подхода при проведении экономи-
ческих реформ. Международный опыт показы-
вает, что либерализация цен, приватизация го-
симущества, а также чрезмерно высокий отход
государства от регулирования экономических
процессов нередко даёт негативные результаты.
Другими словами, рыночные рычаги необходи-
мо совместить с эффективным государствен-
ным регулированием и планированием эконо-
мики.
Предлагается вновь вернуть в сферу дискус-

сий такие понятия, как «хозяйственный ме-
ханизм» и «хозяйственная система». Рыноч-
ные стимулы являются лишь одним из элемен-
тов хозяйственного механизма регулирования
экономики. Ценообразование и налогообложе-
ние являются важными инструментами хозяй-
ственного механизма, требующими изучения.
В целях повышения качества показателейфи-

нансовых результатов деятельности предприя-
тий и отраслей экономики с учетом налогово-
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го фактора предлагается изменить подход к си-
стематизации налогов. Для повышения каче-
ства показателей налоговой нагрузки на дея-
тельность предприятий большое значение име-
ет группировка налогов и обязательных плате-
жей по признакам «регулярности» оплаты на-
логов и «делимости» предоставляемых государ-
ством общественных услуг.
В сфере налогового администрирования оста-

ются существенные проблемы, которые ока-
зывают негативное влияние на предпринима-
тельскую деятельность. Так, субъекты бизне-
са, применяющие налог с оборота, практиче-
ски не заключают договоры с предпринимате-
лями, уплачивающимиНДСиналогнаприбыль,
т.е., применяющими общеустановленный ре-
жим налогообложения. Поэтому рынок продук-
ции как бы становится разделённым на две от-
дельные сферы, в которыхпредпринимателине
торгуют друг с другом.
В целях создания благоприятных условий для

расширения торговых связей между субъекта-
ми, функционирующими в сферахмикробизне-
са, малого, среднего и крупного предпринима-
тельства целесообразно изменить методологию
расчета НДС. Переход на механизм уплаты НДС
непосредственно в Госбюджет (введение безза-
четного механизма с учётом введения диффе-
ренцированных ставок по отдельным видам де-
ятельности) позволит преодолеть раскол внут-
реннего рынка на отдельные сферы (рынкипро-
дукции средних и крупных предприятий, ры-
нок продукции микрофирм и субъектов малого
предпринимательства, а также теневой рынок).
Вцелях созданиянадёжныхстимуловдля эко-

номического роста требуется реформирование
механизма формирования цен, который дол-
жен создавать условия для достижения эквива-
лентного межотраслевого товарообмена. Необ-
ходимо улучшать механизм воздействия на це-
нообразование и налогообложение в целях при-
ближения структуры внутренних цен на ресур-
сы к сложившимся пропорциям на мировом
рынке, обеспечения сбалансированности хозяй-
ственных связей сельского хозяйства и обслу-
живающих его отраслей, создания условий для
воспроизводства в базовыхотраслях экономики,
преодоления сырьевой направленности нацио-
нальной экономики.

Правительству необходимо внедрить эффек-
тивный подход регулирования ценообразова-
ния с учётом налогового фактора. Базовые сек-
тора экономики должны быть сбалансированы
в материально-вещественном и стоимостном
товарообмене, а уровень оплаты труда необхо-
димо сбалансировать со стоимостью «потреби-
тельской корзины». В этом случае появится на-
дёжная основа для устойчивого развития всех
других коммерческих секторов экономики и
бюджетной сферы, включая образование, здра-
воохранения и других.
В целях решения этой задачи следует приме-

нятьмежотраслевой баланс (МОБ) и систему на-
циональных счетов (СНС). Все остальные сфе-
ры могут торговать между собой по рыночным
правилам (свободное ценообразование, спрос и
предложение, конкуренция).
В целях повышения результативности эко-

номических стимулов для создания социально-
ориентированной экономики целесообразно
усовершенствовать действующие подходы к
формированию системы ценообразования и
налогообложения. В частности, это можно сде-
лать, применив положения, вытекающие из
теории «коллективных потребностей».
Правительству целесообразно организовать

эффективное административное регулирова-
ние ценообразования на продукцию базовых
отраслей экономики, субъектов естественных
монополий, предприятий с государственной
долей в уставном капитале и обеспечить ры-
ночное регулирование – для всех остальных
сфер экономики, в которых осуществляется
коммерческая деятельность, на целенная на
рост прибыли и накоплений.
В предлагаемых условиях правительству бу-

дет легче осуществлять мониторинг за изме-
нением уровня добавленных затрат (А+З) на
уровне отраслей промышленности и отраслей
экономики. Данная категория может стать ба-
зой для регулирования суммы добавленных за-
трат и накоплений в целях достижения окупае-
мости деятельности базовых отраслей экономи-
ки. Это прежде всего сельское хозяйство и про-
мышленность (село - город), ТЭК и другие от-
раслипромышленности, потребительскиецены
и доходы населения в реальном секторе эконо-
мики. Предлагаемая модель регулирования це-
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нообразования позволит существенно ослабить
диспаритет цен на продукцию промышленно-
сти и сельского хозяйства, между уровнем опла-
ты труда в реальном секторе экономики и по-
требительскими ценами. Достичь сбалансиро-
ванности в экономике только на основе исполь-
зования рыночных инструментов практически
невозможно.
В целях достижения стабилизации цен сокра-

щению уровня инфляции Правительству рес-
публики следует инициировать проведение пе-
реговоровмежду крупнейшими товаропроизво-
дителя базовых отраслей экономики для дости-
жения договоренностей о сдерживании роста
цен, уровня рентабельности с учётом примене-
ния предложенных механизмов (заключить со-
глашения).
Применяя матричную модель калькулиро-

вания затрат (по экономическим элементам),
можно выстроить такую систему налогообло-
жения юридических лиц, которая будет спо-
собствовать достижению сбалансированности
межотраслевого обмена (паритет цен).
Необходимо разработать и внедрить в рес-

публике Стратегию государства в сфере цено-
образования и регулирования цен, нацелив её
на достижение высокой стоимостной оценкита-
ких факторов производства, как «труд», «зем-
ля», «недра», обеспечивая их нормальное вос-
производство, улучшение плодородия (для зе-
мель сельхозназначения), полное изъятие при-
родной ренты (для других земель и добыче по-
лезных ископаемых) в Государственный бюд-
жет страны. Все инструменты хозяйственно-
го механизма должны учитывать цели данной
Стратегии.
Введение предлагаемых механизмов госу-

дарственного регулирования ценообразования,
матричной формы калькулирования затрат,
нижнего и верхнего предела рентабельно-
сти (прибыльности) реализуемой продукции
позволит создать условия для повышения эф-
фективности государственных закупок, а также
для обоснованного регулирования цен на про-
дукцию субъектов естественных монополий,
предприятий-монополистов, предприятий
с государственной долей в уставном капита-
ле, коммунальные услуги и потребительские
товары первой необходимости для населения.

Введение предлагаемых рекомендаций по
формированию нового хозяйственного меха-
низма регулирования экономики позволит
создать благоприятные условия для достиже-
ния целей, поставленных Стратегией развития
«Узбекистан-2030».
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